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1. Einleitung

Geringfiigige Beschiftigung als eine Form von Teilzeitarbeit stellt einen qualitativen Unter-
schied zur sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit dar, der sich aus dem bewufiten Ver-
zicht des Gesetzgebers auf die Einbindung in das lohnarbeitszentrierte System der sozialen
Sicherung ergibt. Die Begriindung der Sozialversicherungsfreiheit hebt darauf ab, daf} gering-
fiigige Beschiftigung keine existenzsichernde ist, die Existenzsicherung entweder iiber Unter-
haltsanspriiche oder eine sozialversicherungspflichtige Hauptbeschiftigung bzw. andere Ein-
kiinfte gegeben ist. Uber die Bindung der Sozialversicherungsfreiheit an den Beschiftigungs-
umfang und das Arbeitsentgelt - weniger als 15 Wochenstunden und maximal 1/7 der monat-
lichen Bezugsgroe bzw. 1/6 des Jahreseinkommens (1997: 610,- DM in Westdeutschland
und 520,- DM in den neuen Bundeslidndern), zusétzlich oder alternativ kurzfristige Beschifti-
gung von bis zu 50 Arbeitstagen im Jahr ohne Entgeltbeschrinkung - werden die Grenzen
definiert. Dariiber hinaus wird in Abhéngigkeit vom beruflichen Status (bei SchiilerInnen,
Studentlnnen und Rentnerlnnen) die Versicherungsfreiheit damit begriindet, dal Versiche-
rungsanspriiche entweder erst nach der Ausbildung erworben werden oder bereits wahrend des
zuriickliegenden Erwerbslebens erworben worden sind. Hier gelten auch andere Grenzen fiir
den zeitlichen Umfang (z.B. bei Studentlnnen) bzw. Einkommensanrechnungen (z.B. bei
Rentnerlnnen). Normalarbeitsverhiltnis, Normaleinkommen und Normalerwerbsbiographie
bilden damit von der Seite des Gesetzgebers den Bezugspunkt fiir die Regelungen zur sozial-
versicherungsfreien Teilzeitarbeit (vgl. Romahn, H. 1993).

In der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Diskussion besitzt das Thema ,,geringfiigige oder
,sozialversicherungsfreie* Beschiftigung seit mehreren Jahren einen besonderen Stellenwert.

Hintergrund dafiir ist, da3 einerseits geringfiigige Beschiftigung unter den Bedingungen einer
anhaltend schwachen Konjunktur verstirkt - und insbesondere in den neuen Bundesldndern
mit ihren grolen wirtschaftlichen Problemen - als wichtiger Flexibilisierungs- und (Personal-)
Kostenminimierungsfaktor angesehen wird. Gleichzeitig wird geringfiigige Beschiftigung als
eine Moglichkeit fiir Frauen gesehen, familidre und berufliche Anforderungen miteinander
vereinbaren zu konnen. SchlieBlich ist damit die Hoffnung verbunden, die Chancen von Frau-
en zur beruflichen Reintegration zu verbessern.

Andererseits steht die gesellschaftspolitische Aufmerksamkeit im unmittelbaren Zusammen-
hang mit der Kritik, durch sozialversicherungsfreie Teilzeitbeschiftigung werde eine wach-
sende Gruppe von Arbeitnehmerlnnen, in der Mehrzahl Frauen, von bestehenden Sozialversi-
cherungssystemen abgekoppelt. Dariiber hinaus ginge die Ausweitung geringfiigiger Beschaf-
tigungsverhéltnisse mit einer Verstirkung der Segmentierung am Arbeitsmarkt einher und
fiihre zu geschlechtsspezifischen Einkommensdisparititen sowie einer direkten Benachteili-
gung von Frauen. Und speziell fiir die neuen Bundeslidnder ldge angesichts hoher struktureller
Arbeitslosigkeit die Vermutung nahe, daf hier im Vergleich zu den alten Bundesldndern ge-
ringfiigige Beschiaftigungsverhiltnisse eher unfreiwillig und dauerhaft eingegangen wiirden.

Die Ermittlung ihrer tatsichlichen individuellen, betrieblichen und gesellschaftlichen Bedeu-
tung ist jedoch in hohem Mafle abhingig von der Bestimmung des Umfangs und der Struktur,
des Angebots an und der Nachfrage nach geringfiigigen Beschiftigungsverhéltnissen. Dafiir
fehlt es aber bislang an verldBlichen Grundlagen und einigermaBlen gesicherten Prognosen.
Dies gilt insbesondere fiir die neuen Bundesldnder und damit auch fiir Thiiringen.

Vor diesem Hintergrund hat das Thiiringer Ministerium fiir Soziales und Gesundheit eine Stu-
die tiber Umfang, Struktur und Entwicklungsdynamik geringfiigiger Beschéftigung in Thiirin-
gen in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse im folgenden vorgestellt werden.



Kapitel 2 und 3 der Ergebnisdarstellung beschiftigen sich mit den Erfassungsproblemen ge-
ringfligiger Beschiftigung und dem darauthin gewihlten eigenen methodischen Vorgehen.
Hiervon ausgehend erfolgt im 4. Kapitel eine Uberpriifung der Ubertragbarkeit von Erhe-
bungsdaten von Sachsen-Anhalt auf Thiiringen und im 5. Kapitel eine entsprechende Struk-
turanalyse geringfiigiger Beschiftigung fiir Thiiringen. Im 6. Kapitel wird ein Korridor be-
stimmt, innerhalb dessen sich der Umfang geringfiigiger Beschéftigung in Thiiringen nach
unserem Erkenntnisstand bewegt. Im 7. Kapitel werden erste Anhaltspunkte fiir betriebliche
Griinde und Triebkrifte des Einsatzes geringfiigig Beschiftigter dargestellt und schlielich im
Fazit neben einer Ergebniszusammenfassung noch einmal wichtige Forschungsdesiderate her-
ausgearbeitet. Die kontroversen politischen Standpunkte in der Diskussion um geringfiigige
Beschiftigung werden im Anhang dargestellt.

Fiir eine jederzeit hilfsbereite Unterstiitzung bei unserer Arbeit mochten wir uns an dieser
Stelle bei den MitarbeiterInnen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik, insbesondere der
Abteilung Mikrozensus, des Landesarbeitsamtes Sachsen-Anhalt-Thiiringen, Referat Statistik
und Arbeitsmarktberichterstattung, des Zentrums fiir Sozialforschung Halle, des IAB in Niirn-
berg, des Thiiringer Finanzministeriums sowie bei den VertreterInnen von Geschiftsfithrun-
gen, Gewerkschaften und Betriebsriten, die uns fiir ein Interview zur Verfiigung standen, be-
danken.



2. Zu den besonderen Erfassungsproblemen geringfiigiger Beschéiftigung

Die statistische Erfassung geringfiigiger Beschiftigung ist mit erheblichen Problemen behaf-
tet. Dies liegt einerseits an der Qualitét der geringfiigigen Beschiftigung selbst, die sich einfa-
chen statistischen Zuordnungskriterien weitgehend entzieht: So umfa3t das Phédnomen ein
weitgefidchertes Spektrum unterschiedlicher Beschiftigungsformen wie regel- und berufsmai-
Big ausgeiibte Teilzeitarbeiten im unteren Stundenbereich, gelegentlich und unregelmiBig
ausgeiibte Titigkeiten, Mithilfe im Familienbetrieb, bezahlte Nachbarschaftshilfe usw. und
unterschiedlicher Beschiftigtengruppen wie ausschlieflich geringfiigig Beschiftigte, Nicht-
erwerbstidtige (Rentnerlnnen, SchiilerInnen/Studentlnnen, Haushaltsfiihrende) mit geringfiigi-
ger Nebentdtigkeit und Erwerbstitige, die zusitzlich zu einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung eine geringfiigige Nebentétigkeit annehmen.

Andererseits gelingt es den einzelnen Erhebungen, und hier insbesondere jenen, die sich nicht
explizit auf die Erfassung geringfiigiger Beschiftigung konzentrieren, in Abhédngigkeit von
den jeweiligen methodischen Herangehensweisen und kategorialen Besonderheiten, nur einen
Teilbereich dieser Beschiftigtengruppe zu erfassen. Die isolierte Betrachtung einer einzelnen
Statistik gibt deshalb nur unvollstindig Auskunft iiber das Ausmaf} und die Struktur geringfii-
giger Beschiftigungsverhiltnisse. Erst in der Zusammenschau und iiber einen Vergleich der
vorhandenen Datenquellen ist es moglich, unterschiedliche Gruppen geringfiigiger Beschifti-
gung zu identifizieren und damit eine Annidherung an das Ausmal} und die Struktur geringfii-
giger Beschiftigung zu erreichen.

In der Bundesrepublik erfolgt die angebotsseitigel, vom Anspruch her représentative und fli-
chendeckende Erfassung geringfiigiger Beschiftigung insbesondere durch drei Erhebungen:

1. Der Mikrozensus - eine jahrliche Erhebung des statistischen Bundesamtes bei einer Stich-
probe von 1 % der Haushalte - erfafit seit 1990 explizit geringfiigige Beschiftigung. Dazu
wurde der Fragenkomplex zur Erwerbstitigkeit um die Frage nach geringfiigiger Beschifti-
gung erweitert. Sie lautet: ,,Haben Sie in der Berichtswoche (...) eine geringfiigige (Neben-
oder Aushilfs-)Beschiftigung ausgeiibt (unter 15 Stunden pro Woche; bis ... DM im Monat;
sozialversicherungsfrei)? Ja, als erste Titigkeit/als Nebentitigkeit/Nein“. Bis zu diesem Zeit-
punkt scheiterten Versuche, die geringfiigige Beschiftigung iiber das Arbeitszeit- und Ein-
kommenskriterium quantitativ abzugrenzen, weitgehend. So war zwar die normalerweise ge-
leistete Wochenarbeitszeit verfiigbar, das Nettoeinkommen als Summe aller Einkommensar-
ten enthielt jedoch auch andere Einkommensbestandteile und entsprach in seiner Aufgliede-
rung nicht den Regelsitzen fiir geringfiigige Beschéftigung (vgl. Poschl, H. 1992).

Trotz der Ausweitung des Fragekonzeptes erfalit der Mikrozensus nur einen geringen Anteil
der tatsdchlich geringfiigig Beschiftigten. Hier korrespondieren die Vielfalt geringfiigiger
Beschiftigungsverhiltnisse mit den methodischen Besonderheiten des Mikrozensus:

' Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) differenziert bei den
unterschiedlichen Erhebungen, durch die geringfiigige Beschiftigung erfalt wird, nach angebotsorientierten und
nachfrageorientierten Mefkonzepten. Wihrend erstere auf die Personen selbst zielen, die eine geringfiigige Be-
schiftigung ausiiben (z.B. Bevolkerungsbefragungen), setzen letztere bei den geringfiigigen Beschiftigungsver-
hiltnissen an (z.B. Betriebsbefragungen) (vgl. IABkurzbericht Nr. 2/1996).
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a) Dem Mikrozensus liegt ein Berichtswochenkonzept zugrunde, d.h., geringfiigige Beschaf-
tigung hat nur dann eine Erfassungschance, wenn sie zufillig in die Berichtswoche fillt. Da
es sich bei einem Teil dieser Beschiftigungsverhiltnisse jedoch um unregelmifBige Tatig-
keiten, nur zu bestimmten Zeitpunkten stattfindende Tatigkeiten (Messen, Ausstellungen,
Ernten) oder kurzfristige Beschiftigungen, die ebenfalls unter die Sozialversicherungs-
grenze fallen konnen, handelt, bleiben sie statistisch untererfaf3t.

b) Das Erwerbstitigenkonzept des Mikrozensus setzt voraus, dafl sich geringfiigig Beschif-
tigte selbst als Erwerbstitige definieren. Es kann somit davon ausgegangen werden, daf}
Personen, die sich in erster Linie als Nichterwerbstiitige einstufen, wie Rentnerlnnen,
SchiilerInnen/StudentInnen und Haushaltsfithrende mit einer geringfiigigen Nebentitigkeit,
mit dieser Kategorie nicht erfaflt werden.

c) Da explizit nach einer Beschiftigung unter 15 Stunden gefragt wird, bleiben solche Be-
schiftigungsformen unberiicksichtigt, die iiber der Geringfiigigkeitsgrenze liegen, jedoch
ein Sechstel des Gesamteinkommens nicht iiberschreiten und damit auch sozialversiche-
rungsfrei sind.

d) Der Mikrozensus sieht vor, dal ein Haushaltsmitglied den Fragebogen fiir den gesamten
Haushalt ausfiillt. Es kann jedoch nicht immer vorausgesetzt werden, dal} dieser Person die
Situation der anderen Haushaltsmitglieder bezogen auf eine mogliche geringfiigige Be-
schiftigung hinreichend bekannt ist (vgl. IABkurzbericht Nr. 2/1996).

e) Zur Erfassung des Graubereichs geringfiigiger Beschiftigung, wie der bezahlten Nachbar-
schaftshilfe, der bei dieser marginalen Beschiftigungsform vergleichsweise grof3 sein
diirfte, ist der Mikrozensus als Erhebung mit amtlichem Pflichtcharakter nicht geeignet.

Der Mikrozensus erfat damit vorrangig jene Beschiftigten, die ihre geringfiigige Beschifti-
gung als Erwerbstétigkeit definieren und sie regel- und berufsméfig ausiiben. Kurzfristige und
nicht berufsméBig ausgeiibte geringfiigige Beschiftigungen bleiben somit ebenso unberiick-
sichtigt wie geringfiigige Tatigkeiten von Personen, die sich aufgrund ihrer tiberwiegenden
sozialen Stellung nicht als Erwerbstidtige definieren. Das statistische Bundesamt bittet des-
halb, bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen, daB die Angaben aufgrund der
stichprobenmethodischen und konzeptionellen Besonderheiten der Erhebung lediglich eine
Untergrenze fiir den tatsdchlichen Umfang der geringfiigigen Beschiftigung darstellen kon-
nen. Auch von Seiten der Wissenschaft wird Kritik formuliert: ,,Der Komplexitit der gering-
fiigigen Beschiftigung miiite auch durch ein umfangreiches Fragesystem Rechnung getragen
werden. Hier sind jedoch einer Mehrzweckstichprobe wie dem Mikrozensus Grenzen gesetzt
(...)* (Poschl, H. 1992).

Unseres Erachtens ist jedoch die Titulierung der Erfassungsreichweite des Mikrozensus als
Untergrenze nicht korrekt. Der Mikrozensus stellt weniger eine Annidherung an das Ausmalf}
oder Mindestmal} der geringfiigigen Beschiftigung dar, als vielmehr einen weitgehend ab-
grenzbaren Ausschnitt aus dem weit gefidcherten Spektrum geringfiigiger Beschiftigungsver-
hiltnisse. Dariiber hinaus erméglicht der Mikrozensus die Erfassung von Mehrfachbeschéfti-
gung, das heillt Personen, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung einer
geringfiigigen Nebentitigkeit nachgehen.



2. Im Vergleich zum Mikrozensus zeichnet sich das Soziookonomische Panel (SOEP) des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung - eine repriasentative Langsschnittuntersuchung,
mit der seit 1984 jahrlich Verlaufsdaten fiir Hauhalte und Personen zur Verfiigung stehen -
durch eine Ausweitung des erfallten Personenkreises zum Themenkomplex geringfiigige Be-
schiftigung aus. Hier wurde versucht, insbesondere dem Problembereich der subjektiven
Selbsteinschitzung der geringfiigig Beschiftigten als Erwerbstitige Rechnung zu tragen. Dem
lag die Uberlegung zugrunde, daB durch die Diversifizierung der Lebens- und Arbeitszeitmu-
ster sowie die Abkehr vom ,,Normalarbeitsverhiltnis® differenzierte Formen von Erwerbsti-
tigkeit zu beobachten sind, die insbesondere noch mit anderen Aktivititen vereinbar sind.
Zum zentralen Bezugspunkt fiir eine Anndherung an das Ausmalf} der geringfiigigen Beschif-
tigung avancierte somit die ,,iiberwiegende soziale Stellung* der Person im Gegensatz zur
zentralen Erwerbskategorie des Mikrozensus. Dadurch wird es moglich, zwischen Personen
zu unterscheiden, die sich zum Befragungszeitpunkt selbst als geringfiigig oder unregelmifig
erwerbstitig bezeichnet haben und solchen, die ihre iiberwiegende soziale Stellung als Nicht-
erwerbstitige charakterisieren (bspw. Rentner oder Haushaltsfiihrende) und zugleich gering-
fiigig nebentitig sind (vgl. Schwarze, J. 1992).

Die Erfassung geringfiigiger Beschiftigung im SOEP beruht auf drei Fragen:

1. ,,Uben Sie derzeit eine Erwerbstitigkeit aus? Was trifft auf Sie zu?*
(1) voll erwerbstitig
(2) in regelmiBiger Teilzeitbeschiftigung
(3) in betrieblicher Berufsausbildung
(4) geringfiigig oder unregelméfig erwerbstétig
(5) Wehrpflicht/Zivildienst
(6) nicht erwerbstitig*

2. An die Erwerbstitigen: ,,Sind Sie durch diese Tétigkeit sozialversicherungspflichtig, d.h.
zahlen Sie oder Ihr Arbeitgeber Beitriage zur Rentenversicherung?*

3. ,,Uben Sie neben Beruf, Haushalt oder Ausbildung noch eine oder mehrere der folgenden
Tatigkeiten aus?
(1) mithelfender Familienangehoriger im eigenen Betrieb
(2) regelmiBige Nebenerwerbstitigkeit
(3) regelmiBige Arbeiten gegen Entgelt™ (vgl. [ABkurzbericht Nr. 2/31.1.1996).

Die Annéherung an die Komplexitit und das Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung erfolgt auf
der Grundlage dieses Fragenkomplexes in einem dreistufigen Verfahren:

In einem ersten Schritt werden all jene erfalit, die sich selbst als erwerbstétig definieren (die
ersten drei Kategorien der Frage 1; geringfiigig Beschiftigte werden im SOEP nicht als Er-
werbstitige gezdhlt) und deren vertraglich vereinbarte Arbeitszeit unter 15 Stunden liegt.
Hierbei handelt es sich um Personen, die einer regelmifBigen Teilzeitarbeit nachgehen
und/oder denen ihr Status als geringfiigig Beschiftigte nicht bewuft ist.

In einem zweiten Schritt kann auf Personen zuriickgegriffen werden, die sich selbst als gering-
fiigig beschiftigt bezeichnen und die ihre geringfiigige Beschiftigung als iiberwiegende so-
ziale Stellung auffassen.

In einem dritten Schritt ist es moglich, den Umfang der geringfiigig Nebentétigen und zwar
differenziert nach Erwerbstitigen mit geringfiigiger Nebentitigkeit und Nichterwerbstétigen
mit geringfiigiger Nebentitigkeit zu erfassen. Hierunter fallen Personen, die ihre Beschifti-
gung nicht angeben, da sie sich statt dessen einer anderen ,,iiberwiegenden Téatigkeit™ (Haus-
halt, Beruf, Ausbildung) zuordnen.

Insgesamt zeichnet sich das SOEP also dadurch aus, da} zusitzlich zu den ausschlieBlich ge-
ringfiigig Beschiftigten, die der Mikrozensus in erster Linie erfaflt, der gesamte Bereich der
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Nichterwerbstitigen mit geringfiigiger Nebentitigkeit hinzukommt. Das ist insofern von be-
sonderer Bedeutung, als es sich hierbei um jenes Geringfiigigensegment handelt, das die
hochsten Zuwichse verzeichnet. ,,Die erhebliche Zunahme dieser Erwerbsform hat fast aus-
schlieBlich in dem Bereich stattgefunden, der befragungstechnisch duflerst sensibel reagiert.
Sollte sich diese Entwicklung fortsetzen, dann diirfte der Mikrozensus nicht in der Lage sein,
die Entwicklung auf diesem wichtigen Teilarbeitsmarkt wiederzugeben.* (Schwarze, J. 1992:
541)

Trotz der uniibersehbaren Vorteile des SOEP im Vergleich zum Mikrozensus wird auch hier
nicht die Gesamtheit der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse erfallt. Zwar sind die Fra-
gen weniger eng auf eine Berichtswoche beschrinkt - es wird nach den ,,derzeit* ausgeiibten
Titigkeiten gefragt -, dennoch steht die zeitliche Begrenzung einer Erfassung der Vielfalt ge-
ringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse entgegen. Dariiber hinaus wird auch im SOEP
schwerpunktmiBig auf eine Arbeitnehmertatigkeit rekurriert und somit der Graubereich zwi-
schen Geringfiigigkeit und Schwarzarbeit ausgeblendet.

3. Die empirische Untersuchung des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
(ISG), die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung durchgefiihrt
wurde, ist im Gegensatz zu den voranstehenden Untersuchungen ganz dem Themenkomplex
sozialversicherungsfreie Beschiftigung gewidmet und stellt die umfassendste Untersuchung
zu Umfang und Struktur dieser Beschiftigtengruppe in der Bundesrepublik dar. 1987 als re-
prasentative Bevolkerungsumfrage das erste Mal durchgefiihrt, ist sie als Wiederholungsbe-
fragung angelegt, um den Verlauf und Strukturverdnderungen sozialversicherungsfreier Be-
schiftigung nachzeichnen zu konnen. Die Erhebung im Frithjahr 1992 umfafite erstmals das
Gebiet der neuen Bundeslinder; fiir Ende Herbst 1997 ist nach Auskunft des ISG mit den Er-
gebnissen der dritten Befragung zu rechnen.

Die Untersuchung von 1992 basiert auf einer Befragung von insgesamt 31.886 Personen, dar-
unter 9.967 in den neuen Bundesldndern. Hervorzuheben ist dabei die Befragungstechnik: so
wurden die Befragten detailliert iiber gesetzliche Bestimmungen von Geringfiigigkeit und
Sozialversicherungsfreiheit aufgekldrt und durch geschulte Interviewerlnnen entsprechend
eingestuft. Weiterhin wurde ihnen ein ausfiihrlicher Katalog mit Téatigkeiten vorgelegt, die bis
in den Bereich der bezahlten Nachbarschaftshilfe hineinreichen (Putztitigkeit, Kinderbetreu-
ung in Privathaushalten, Nachhilfe, Ubungsleiter im Verein), um so das gesamte Spektrum
geringfiigiger Beschiftigung fiir die Befragten zu vergegenwirtigen und damit erfassen zu
konnen (vgl. [ABkurzbericht Nr. 2/1996). Dadurch gelingt es, in viel stairkerem Umfang, als
dies bei den anderen Erhebungen der Fall ist, auch unregelmifBige und gelegentliche Titig-
keiten zu erfassen, d.h. Tatigkeiten die normalerweise nicht als originidre Arbeitnehmertitig-
keiten qualifiziert werden und den Graubereich zwischen Geringfiigigkeit und Schwarzarbeit
(z.B. bezahlte Nachbarschaftshilfe) abdecken. Dennoch ist auch hier eine gewisse Untererfas-
sung nicht auszuschlieBen: ,,Allerdings diirfte auch bei der Ermittlung des Umfangs sozialver-
sicherungsfreier Beschiftigung im Rahmen einer reprisentativen Bevolkerungsumfrage nicht
das gesamte Ausmal} dieser Beschiftigungsart erfalt werden, da davon ausgegangen werden
muB, daB ein Teil der Arbeitnehmer, die die Bestimmungen iiber die Sozialversicherungsfrei-
heit milbrauchen und sich dessen bewuB}t sind, falsche Angaben gemacht haben. D.h., da} die
sowohl fiir 1987 als auch fiir 1992 ermittelten GréBenordnungen die Untergrenze des tatsdch-
lichen Geschehens darstellen diirften.” (Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
1993: 15) Zugleich bleibt einschrinkend festzuhalten, ,,dal sich diese Untererfassung in engen
Grenzen halten diirfte, da zu beiden Zeitpunkten (...) eine erhebliche Anzahl von Millbrauchs-
fillen identifiziert werden konnte und nach unseren Erfahrungen sich geringfiigig Beschiftigte
oftmals nicht dartiber klar sind, dafl eine Kombination von mehreren Beschiftigungsverhalt-



nissen, wenn dadurch die Summe der mafgeblichen Grenzen iiberschritten werden, Sozialver-
sicherungspflicht nach sich zieht* (ebd.).

Die ISG Untersuchung stellt somit die umfangreichste Untersuchung zu sozialversicherungs-
freier Beschiftigung in der Bundesrepublik dar und kommt dem Ausmal} dieser Beschifti-
gungsverhiltnisse am niichsten. Probleme der subjektiven Selbsteinschitzung, wie sie im Mi-
krozensus durch die notwendige Zuordnung zur Kategorie der Erwerbstitigen auftreten, fallen
hier weg. Die Eingruppierung durch geschulte Interviewerlnnen erfolgt entlang der Kriterien
,sozialversicherungsfrei Beschiftigte* und ,,geringfiigig Nebentitige®. Ersteres umfalit dabei
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigte und Nichterwerbstitige mit geringfiigiger Nebentitig-
keit, wihrend letzteres sich ausschlieBlich auf Mehrfachbeschiftigte, d.h. sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte mit geringfiigiger Nebentitigkeit konzentriert. Durch die Frage-
stellung nach Tétigkeiten denen ,,zur Zeit* nachgegangen wird, bleibt weiterhin offen, ob es
sich um eine nur in der Befragungswoche ausgeiibte Tétigkeit handelt (vgl. [ABkurzbericht
Nr. 2/1996).

Die Unterschiede, die aufgrund der methodischen und kategorialen Besonderheiten der jewei-
ligen Erhebungen in den Ergebnissen zum Umfang geringfiigiger Beschiftigung zum Aus-
druck kommen, sind betrdchtlich. Wihrend Mikrozensus vorrangig die ausschlieBlich gering-
fiigig Beschiftigten erfa3t, bezieht das SOEP zusitzlich all jene Personen ein, die sich selbst
als Nichterwerbstitige qualifizieren und geringfiigig nebentitig sind. Das ISG umfal3t dariiber
hinaus auch solche Titigkeiten, die nicht als origindre Arbeitnehmertitigkeiten gelten. Die
nachfolgende Tabelle dokumentiert diese Erfassungsdifferenzen bei den sozialversicherungs-
frei Beschiftigten ohne Mehrfachbeschiftigte (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit
geringfiigiger Nebentitigkeit) 1992 fiir Ostdeutschland:

Tabelle 1: Geringfiigige Beschiftigung in Ostdeutschland 1992 nach unterschiedlichen Erhe-
bungen

Mikrozensus SOEP ISG
Umfang 47.000 273.840 363.000

Quelle: Angaben des statistischen Bundesamtes, Sonderauswertung des DIW, ISG 1993

Urspriinglich geplante Vorgehensweise

Die der Antragsformulierung zugrundeliegende, urspriinglich geplante Vorgehensweise sah
vor, die vorhandenen Datenquellen und ihre, in Abhédngigkeit vom methodischen Herangehen
unterschiedlichen Erfassungsakzente zu nutzen, um verschiedene Gruppen geringfiigiger Be-
schiftigung zu identifizieren, deren Ausmaf in einem Korridor einzugrenzen sowie deren
Struktur zu erfassen. Dazu sollten die vorhandenen Datenquellen speziell fiir Thiiringen aus-
gewertet werden. Eine solche Auswertung landesspezifischer Rohdaten lag bis zu diesem
Zeitpunkt nicht vor.

Von dieser Vorgehensweise mulite jedoch nach Gespriachen mit Mitarbeitern des Statistischen
Bundes- und Landesamtes, des DIW und des ISG abgewichen werden. Eine landesspezifische
Auswertung kam aufgrund des zu geringen Stichprobenumfangs nicht in Betracht:

a) Der Mikrozensus ermoglicht zwar grundsitzlich eine landesspezifische Auswertung zu
geringfiigiger Beschiftigung - und die entsprechenden Datentabellen wurden auch vom
Statistischen Landesamt zur Verfiigung gestellt -, neben den Angaben zum Umfang und
zur Geschlechterverteilung - mit den bereits dargestellten Einschrinkungen zum Erfas-
sungsspektrum - sind diese Datenreihen jedoch serioserweise nicht nutzbar, da der Zufalls-
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fehler aufgrund des zu geringen Stichprobenumfangs zu hoch ist. Der Mikrozensus als 1 %
Stichprobe weist deshalb hochgerechnete Besetzungszahlen unter 5000, also fiir weniger
als 50 erfaBte Personen oder Fille nicht aus, da der relative Standardfehler hier uiber 20 %
liegt. Bei Werten zwischen 5000 und 10.000 ist der Aussagewert eingeschriankt. Da der
Mikrozensus fiir Thiiringen 1996 insgesamt nur 12.600 geringfiigig Beschiftigte ausweist,
mulf jede weitere Untergliederung bspw. nach Alters- oder Wirtschaftsgruppen entfallen.

b) Das SOEP fiir Ostdeutschland basiert auf einem Stichprobenumfang von nur 2.900 Be-
fragten. Eine Auswertung fiir Thiiringen wire nach Auskunft des DIW auf dieser Grundla-
ge nicht serids. Bereits die geschlechtsspezifische Auswertung der unterschiedlichen Grup-
pen geringfiigiger Beschiftigung fiir Ostdeutschland erweist sich als problematisch, da hier
teilweise mit einer empirischen Basis unter 30 Fillen operiert wird und damit die Repri-
sentativitdt nicht mehr gegeben ist.

c) Vergleichbares trifft auch auf die Untersuchung des ISG zu. Nach Auskunft eines leitenden
Mitarbeiters wére auch hier die Reprisentativitit bei einer thiiringenspezifischen Auswer-
tung nicht mehr gegeben. Aus diesem Grund hat das ISG den einzelnen Bundeslidndern fiir
die dritte Befragungswelle 1997 angeboten, diese ,,Reprisentativititsliicke* durch eine lan-
desspezifische Nacherhebung zu schlieBen. Thiiringen hat dieses Angebot nicht angenom-
men. Zudem ist mit den Ergebnissen der bundesweiten Erhebung friihestens im Herbst
1997 zu rechnen.

Diese Gesprichsergebnisse begriindeten die Notwendigkeit zur ErschlieBung neuer landesspe-
zifisch auswertbarer Datenquellen zum Themenkomplex geringfiigige Beschiftigung. Da die-
se Beschiftigungsform seit 1994 bei den Rentenversicherungstrigern meldepflichtig ist, wur-
de der Versuch unternommen, iiber die Landesversicherungsanstalt Thiiringen entsprechende
Daten zu erhalten. Dabei war bereits im Vorfeld die besondere Problematik dieses Meldever-
fahrens bekannt: eingefiihrt nicht nur mit dem Ziel, zur Kontrolle und Vermeidung von Mif3-
brauchsfillen beizutragen, sondern insbesondere um zeitnahe Informationen iiber Umfang und
Struktur geringfiigiger Beschiftigung zu erhalten, hat sich zunehmend herauskristallisiert, daf3
die Arbeitgeber zwar neu eingestellte geringfiigig Beschiftigte anmelden, es jedoch hiufig
unterlassen, auch eine Abmeldung vorzunehmen (vgl. Vollmer, M. 1994). Die Angaben zum
Ausmal geringfiigiger Beschiftigung erweisen sich damit als maBlos iiberzogen. Mit dem
Anschreiben an die Landesversicherungsanstalt war jedoch die Hoffnung verbunden, zumin-
dest repréasentative Ergebnisse zur Struktur geringfiigiger Beschiftigung (Altersstruktur, Bran-
chenverteilung, usw.) in Thiiringen zu erhalten. Es stellte sich jedoch heraus, dal die Landes-
versicherungsanstalt keine statistischen Erhebungen iiber geringfiigige Beschiftigung in Thii-
ringen durchfiihrt, sondern daf} diese iiber den Verband Deutscher Rentenversicherungstriger
(VDR) in Wiirzburg (Datenstelle der Rentenversicherungstriger) laufen. Eine daraufthin beim
VDR erfolgte Anfrage ergab, daBl in der Datenstelle lediglich eine Eingangsstatistik iiber Mel-
dungen zu geringfiigiger Beschiftigung gefiihrt wird. Eine Untergliederung nach regionalen
Gesichtspunkten sei dabei in den Auswertungsprogrammen nicht vorgesehen.

Als néchstes wurde der Versuch unternommen, den Umfang geringfiigiger Beschéftigung in
Thiiringen iiber die fiir diese Gruppe vom Arbeitgeber pauschal zu entrichtende Lohnbesteue-
rung zu erfassen. Das Finanzministerium teilte jedoch mit, daf} pauschal besteuerte geringfii-
gig beschiftigte Arbeitnehmerlnnen im Bereich der Lohnbesteuerung nicht individualisiert
erfalt werden. Der Arbeitgeber melde zwar die von ihm einbehaltene und zu entrichtende
Lohnsteuer in einer Lohnsteueranmeldung beim Finanzamt an. In dieser Anmeldung werde
aber nicht zwischen pauschal erhobener Lohnsteuer und individuell ermittelter Lohnsteuer
unterschieden. Auf der Grundlage des bei den Finanzdmtern angemeldeten Lohnsteuerauf-
kommens konne daher keine Aussage iiber darin enthaltene pauschal besteuerte Arbeitsver-
hiltnisse getroffen werden. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, daf3 eventuell {iber die Er-
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gebnisse der Lohnsteuer-Auflenpriifung die Moglichkeit bestiinde, den Umfang geringfiigiger
Arbeitsverhiltnisse abzuschitzen. So vermerke der Lohnsteuer-AuBenpriifer die Zahl der Ar-
beitnehmer des gepriiften Betriebes und wie viele davon als Aushilfskrifte gemif § 40 a EStG
pauschal besteuert wiirden. Unter statistischen Gesichtspunkten stellten die gepriiften Betriebe
zwar lediglich eine Zufallsauswahl dar, jedoch wiirde auch der Wirtschaftszweig vermerkt, so
daB} eine wirtschaftsstrukturelle Aufschliisselung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse
moglich wire. Allerdings ldge derzeit eine Aufbereitung dieser Informationen auf Datentriger
nicht vor, so daf} erst in Zukunft an eine zusétzliche Erfassung dieser Informationen zu denken
wire. Eine verwaltungsinterne Anfrage an die Oberfinanzdirektion zu dieser Moglichkeit fiel
jedoch negativ aus: Eine Erhebung weiterer Daten sei wegen des dadurch verursachten erheb-
lichen Mehraufwands nicht moglich.

Letztlich wurde eine Anfrage an den Présidenten des Landesarbeitsamts gerichtet, da der Um-
fang geringfiigiger Beschiftigung als Teilgruppe der Erwerbstitigen fiir die Ermittlung der
Arbeitslosenquote benotigt wird. Hier stellte sich jedoch heraus, daf die geringfiigig Beschif-
tigten fiir die Belange der Arbeitslosenquote geschitzt wiirden, wobei die Ergebnisse des Mi-
krozensus die Grundlage dieser Schitzung bildeten.

Damit stehen insgesamt zum Themenkomplex geringfiigige Beschiftigung keine Datenquel-
len zur Verfiigung, die landesspezifisch fiir Thiiringen auswertbar sind. Aus diesem Grund
mullte auf ein anderes Verfahren zuriickgegriffen werden, das sich der Auspriagung geringfii-
giger Beschiftigung auf zwei unterschiedlichen Wegen annihert: zum einen durch die Uber-
tragung von Ergebnissen, wie sie fiir ein ostdeutsches Bundesland vorliegen, auf die Spezifik
der Thiiringer Situation und zum anderen durch die Nutzbarmachung der Erfassungsdifferen-
zen der bundesweiten Statistiken. Durch dieses zweifache Verfahren soll zugleich die Stim-
migkeit der einzelnen Vorgehensweisen iiberpriift werden.
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3. Methodisches Vorgehen

Mit dem Arbeitsmarkt-Monitor liegt fiir Sachsen-Anhalt ein représentatives Instrumentari-
um vor, das ein differenziertes Bild der dortigen Bevolkerungs- und Erwerbstétigenstruktur
liefert. Neben einem Themenblock zu aktuellen gesellschaftspolitischen Fragestellungen er-
moglicht die Konzeption des Arbeitsmarkt-Monitors die Erfassung so unterschiedlicher Be-
reiche wie bspw. die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in einzelnen Haushalten, den Ver-
bleib von Teilnehmerlnnen an arbeitsmarktpolitischen Manahmen sowie die Abbildung von
Arbeitszeitstrukturen und Arbeitszeitwiinschen der Bevolkerung. Damit werden nicht nur die
Liicken der offiziellen Statistiken - und hier insbesondere jene in bezug auf die Erfassung der
Vielfalt neuer, vom ,Normalarbeitsverhiltnis“ abweichender Beschiftigungsformen - ge-
schlossen, sondern damit verfiigt Sachsen-Anhalt auch als einziges Bundesland iiber ein lan-
desspezifisches Beobachtungsinstrumentarium zur Abbildung beschiftigungsrelevanter Ent-
wicklungen (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Sachsen-
Anhalt 1995).

Der Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt ist eine landesweit durchgefiihrte schriftliche Be-
fragung, die auf einer représentativen Stichprobe der Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter
(15 bis 64) basiert. Im Friithjahr 1992 das erste mal aufgelegt, handelt es sich bei der Befra-
gung im Herbst 1996 bereits um die sechste Umfragewelle. Ihr liegt eine Stichprobe von ins-
gesamt 19.856 Personen zugrunde, wobei sich die Anzahl der wiederholt befragten Personen -
nach Bereinigung um iltere Jahrginge - auf 5.855 Personen belief. Die Neuauswahl von
Adressen erfolgte nach einem statistischen Zufallsverfahren in ausgewéhlten Kommunen bzw.
Verwaltungsgemeinschaften aller Arbeitsamtsbezirke des Landes Sachsen-Anhalt. Dabei
wurde die Schichtung der AdreBstichprobe so vorgenommen, dall die Geschlechts-, Alters-
und Regionalstruktur der gesamten Bruttostichprobe der tatsdchlichen Verteilung der Bevol-
kerung Sachsen-Anhalts im erwerbsfihigen Alter weitgehend entsprach. Die Befragung er-
folgte dann zwischen Mitte September und Mitte November 1996 schriftlich-postalisch. Von
den insgesamt verschickten Fragebogen verblieben letztlich 6.412 auswertbare Fille, womit
die Stichprobe, bezogen auf die Wohnbevolkerung im erwerbsfiahigen Alter, einen Anteil von
0,34 Prozent erfa3t. Die anschlieBende Gewichtung - um die demographische und regionale
Schichtung der Nettostichprobe wieder mit den durch die amtliche Statistik ausgewiesenen
Strukturen in Ubereinstimmung zu bringen - erfolgte anhand der Merkmale ,,Geschlecht®,
»Alter* und ,,Kreis* (vgl. Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 1997).

Fiir die Erfassung der geringfiigigen Beschiftigung steht im Arbeitsmarkt-Monitor ein diffe-
renzierter Fragekomplex zur Verfiigung:

Frage 2: Was trifft auf Sie zur Zeit zu? Sind Sie...

Erwerbstitig (mindestens 15 Stunden je Woche, auch wenn z.Z. in Kurzarbeit oder
ABM/249-h)

In einer beruflichen Erstausbildung (Lehre)
Geringfiigig oder unregelmiBig beschiftigt

12



Frage 4: Sind Sie bei Ihrer jetzigen Téatigkeit sozialversichert, d.h. zahlen Sie bzw. Thr Arbeit-
geber Beitrage zur Rentenversicherung? Oder handelt es sich um ein ,,geringfiigiges* Be-
schiftigungsverhiltnis (unter 15 Wochenstunden, max. 500 DM pro Monat)?

Bin ausschlieBlich geringfiigig beschiftigt

Bin versicherungspflichtig beschiftigt und leiste dariiber hinaus geringfiigige Neben-
tatigkeit

Frage 24: Uben Sie zur Zeit neben Ausbildung, Hausarbeit oder als Arbeitsloser/Vor-
ruhestidndler/Rentner noch eine Nebenerwerbstétigkeit aus?

Ja, als Mithelfende(r) im Familienbetrieb
Ja, regelmifige Nebenerwerbstitigkeit
Ja, gelegentliche Arbeit gegen Entgelt

Frage 26: Entrichtet Ihr Arbeitgeber dafiir Beitrdge zur Sozialversicherung?
Ja
Nein
Weil} nicht

Der Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt ermoglicht damit wie das SOEP die Differenzie-
rung der geringfiigig Beschiftigten in die Gruppen der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftig-
ten, der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit geringfiigiger Nebentétigkeit sowie der
Nichterwerbstidtigen mit geringfiigiger Nebentétigkeit. Die Fragestellung ,,zur Zeit* legt auch
hier die Befragten nicht ausschlieBlich auf einen genau definierten Zeitpunkt oder einen genau
umrissenen Zeitraum fest, wodurch sich das Erfassungsspektrum erhoht. Anders als im SOEP
mit einer Nettostichprobe von nur 2.900 Personen fiir Ostdeutschland ist die Représentativitit
hier jedoch mit 6.412 auswertbaren Fragebogeninterviews allein fiir Sachsen-Anhalt in viel
starkerem Mafle gegeben. Einschriankend bleibt hinzuzufiigen, dafl der Arbeitsmarkt-Monitor
durch die Art der Befragung vorrangig auf eine Arbeitnehmertitigkeit rekurriert und damit
den Graubereich der bezahlten Nachbarschaftshilfe, wie er speziell in der ISG-Studie mit be-
riicksichtigt wird, nicht erfa3t. Insgesamt kennzeichnet den Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-
Anhalt damit eine gewisse Untererfassung des AusmalBes geringfiigiger Beschéftigung.

Trotz dieser Einschrinkung stellt der Arbeitsmarkt-Monitor die einzige regionalisierte und
zugleich weitgehend prizise Quelle zu Ausmal} und Struktur geringfiigiger Beschiftigungs-
verhiltnisse in einem ostdeutschen Bundesland dar. Er soll deshalb als wesentliche Ver-
gleichsgrundlage fiir die Bestimmung dieser Indikatoren in Thiiringen herangezogen werden.
Dazu wird folgende Vorgehensweise gewihlt: In einem ersten Schritt werden anhand des Mi-
krozensus und der Statistiken des Landesarbeitsamtes wesentliche Parameter aus dem Bereich
der Bevolkerungs- und Erwerbspersonenstruktur, die wirtschaftsstrukturelle Verteilung der
Beschiftigten, die Beschiftigtendichte in einzelnen Wirtschaftszweigen sowie die Situation
auf dem Arbeitsmarkt zwischen Thiiringen und Sachsen-Anhalt verglichen. Stimmen diese
Parameter weitgehend iiberein, so gehen wir davon aus, dafl auch die Struktur und das Aus-
maf} geringfiigiger Beschiftigung in beiden Bundeslidndern dhnlich sind. In einem zweiten
Schritt folgt dann - immer unter der Primisse der Vergleichbarkeit - die Ubertragung der Er-
gebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors auf die Spezifik der Thiiringer Situation. Dabei werden
die im Arbeitsmarkt-Monitor anhand mehrerer Variablen (z. B. Wirtschaftsbereiche, Alters-
verteilung) ausgewiesenen internen Verhiltnisse in der Beschiftigtenstruktur (darunter An-
teilswerte der geringfiigig Beschiftigten) mit Hilfe der Thiiringer Mikrozensusdaten iibertra-
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gen und somit die hiesigen Angaben zu geringfiigiger Beschiftigung ermittelt. Zu beachten
bleibt, da3 durch diese Vorgehensweise keine neuen und eigenstidndigen Daten fiir Thiiringen
produziert werden, die das Ausmal} und die Struktur geringfiigiger Beschéftigung weitgehend
priazise bestimmen konnten. Die gewihlte Vorgehensweise erlaubt zunéchst lediglich eine
erste Anndherung an die ausgewéhlten Bestimmungsmerkmale.

Um die Anndherung an das Ausmal} geringfiigiger Beschéftigung in Thiiringen weiter zu ver-
dichten, werden in einem dritten Schritt zusitzlich zu den Ubertragungsergebnissen die offizi-
ellen Statistiken herangezogen. Dies dient zugleich der wechselseitigen Uberpriifung der ge-
wihlten Vorgehensweisen. Bei der Nutzung der bundesweiten Statistiken tritt jedoch das Pro-
blem auf, daB sie sich aufgrund des zu geringen Stichprobenumfangs nicht landesspezifisch
auswerten lassen. Einzig der Mikrozensus, der jedoch zugleich das geringste Erfassungsspek-
trum geringfiigiger Beschiftigung aufweist, ermoglicht eine - jedoch ausschlielich auf den
Umfang bezogene - Regionalisierung der Daten. Aus diesem Grund wird die dort ermittelte
Verteilung der geringfiigigen Beschiftigung Ostdeutschlands auf die einzelnen ostdeutschen
Bundeslidnder allen weiteren Berechnungen zugrunde gelegt.

Ein moglicher Einwand soll an dieser Stelle bereits vorweggenommen werden: dieses Verfah-
ren setze voraus, daf sich alle Gruppen geringfiigiger Beschiftigung (ausschlieBlich geringfii-
gig Beschiftigte, Nichterwerbstitige mit geringfiigiger Nebentétigkeit und Erwerbstitige mit
geringfiigiger Nebentitigkeit) gleichméBig entwickelten. Denn wenn der Thiiringenanteil an
der geringfiigigen Beschiftigung Ostdeutschlands anhand des Mikrozensus ermittelt werde,
beziehe sich dieser Anteil aufgrund der methodischen Spezifika des Mikrozensus in erster
Linie auf die ausschlieflich geringfiigig Beschiftigten. Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, da3 das Ausmal} der Untererfassung, das sich hier insbesondere auf die Nichter-
werbstidtigen mit geringfiigiger Nebentitigkeit bezieht, in allen neuen Bundeslidndern weitge-
hend &dhnlich ist, so daf} sich in den Anteilswerten keine Verdnderung ergibt. Die Erwerbstiti-
gen mit geringfiigiger Nebentitigkeit konnen auch anhand des Mikrozensus gesondert be-
trachtet werden. Sollte der Thiiringenanteil unter Einschluf3 dieser Gruppe weit unterhalb des
singuldren Wertes liegen, wire dies gesondert zu beriicksichtigen. Dies ist jedoch - wie die
Korridorbestimmung in Kapitel 6 aufzeigen wird - nicht der Fall.

Der ermittelte Thiiringenanteil wird sodann auf die ISG-Daten angewandt. Da die ISG-Daten
nur fiir 1992 vorliegen, werden sie anhand der Steigerungsraten der geringfiigigen Beschifti-
gung in Ostdeutschland, wie sie Mikrozensus und SOEP ausweisen, dynamisiert. Diese Vor-
gehensweise erlaubt zusammen mit der Ubertragung der Ergebnisse des Arbeitsmarkt-
Monitors Sachsen-Anhalt die Anndherung an das Ausmall geringfiigiger Beschiftigung in
Thiiringen auf zwei unterschiedlichen Wegen. Diese Wege fiihren im Ergebnis zur Umschrei-
bung eines Korridors, in dem sich geringfiigige Beschiftigung in Thiiringen voraussichtlich
bewegt.

Fiir die Strukturanalyse zu geringfiigiger Beschiftigung steht neben der Ubertragung der Er-
gebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors Sachsen-Anhalt mit dem IAB-Betriebspanel fiir Thii-
ringen eine weitere regionalisierte Quelle zur Verfiigung. Dieses nachfrageorientierte
MeBkonzept setzt dabei anders als Bevolkerungsbefragungen nicht bei Personen, die eine ge-
ringfiigige Téatigkeit ausiiben, sondern bei Beschéftigungsverhéltnissen an. Erfal3t werden mit
diesem Erhebungsinstrumentarium nur Betriebe und Verwaltungen mit sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten, d.h., es werden all jene Bereiche ausgeblendet, die iiber keine sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten verfiigen, gleichwohl jedoch als Nachfrager geringfiigi-
ger Beschiftigung fungieren. Hierfir kommen insbesondere Kleinstbetriebe und private
Haushalte in Betracht (vgl. IABkurzbericht Nr. 2/1996). Das IAB-Betriebspanel eignet sich
deshalb nach Auskunft des IAB weniger fiir eine Bestimmung des tatsdachlichen Umfangs ge-
ringfiigiger Beschiftigung - hierfiir sollte auf Bevolkerungsumfragen zuriickgegriffen werden
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-, es liefert vielmehr Anhaltspunkte fiir die Bedeutung geringfiigiger Beschéftigung in Betrie-
ben unterschiedlicher Grofle und von unterschiedlicher Wirtschaftszweigzugehorigkeit, fiir die
betriebliche Einschitzung der Relationen differierender Beschiftigungsverhiltnisse und deren
Veridnderungen. Insbesondere im Hinblick auf die Wirtschaftszweigzugehorigkeit werden die
Aussagen verldBlicher sein als entsprechende Selbstzuordnungen in Bevolkerungsbefragun-
gen. Das IAB-Betriebspanel wird deshalb fiir die Analyse der wirtschaftsstrukturellen Vertei-
lung der geringfiigigen Beschiftigung ebenso herangezogen wie fiir die Bildung erster Korre-
spondenzen zwischen geringfiigiger Beschéftigung und betrieblichen Merkmalen.
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4. Uberpriifung der Vergleichbarkeit zwischen Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen

Nachdem die Diskussion verschiedener Moglichkeiten zur ErschlieBung regionalisierbarer
Datenquellen zur Erfassung der Erwerbsbeteiligung geringfiigig Beschiiftigter ergab, dafl dazu
keinerlei landesspezifisch auswertbare Ergebnisse vorliegen und deshalb von der urspriinglich
vorgesehenen methodischen Vorgehensweise abgesehen werden muB, soll auf ein Ubertra-
gungsverfahren zuriickgegriffen werden. Hierfiir erscheinen die 1996 im Arbeitsmarkt-
Monitor erhobenen Basisdaten zur Umfangs- und Strukturbestimmung geringfiigiger Be-
schiftigung in Sachsen-Anhalt geeignet, weil sie:

a) durch die Angleichung an die Daten des Mikrozensus einen Vergleich mit Thiiringer Mi-
krozensusdaten zulassen;

b) eine Beschiftigungsentwicklung in Sachsen-Anhalt widerspiegeln, die weitestgehend ana-
log der in Thiiringen verlduft und

c) eine erste prazise Quelle zu Ausmalf} und Struktur geringfiigiger Beschéftigung fiir ein ost-
deutsches Bundesland darstellen.

Grundvoraussetzung fiir eine Ubertragung ist allerdings, da sich in beiden Lindern die Ent-
wicklung mafgeblicher Lebensbereiche, namlich der von Beschiftigung und Erwerbstitigkeit,
unter anndhernd vergleichbaren Bedingungen vollzieht.

Im Ergebnis der Untersuchung zur Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung in Sachsen-
Anhalt bestitigen sich bisherige Aussagen, die eine wachsende Zahl geringfiigiger Beschifti-
gungsverhiltnisse auch fiir die neuen Bundesldnder prognostizierten. 1996 waren danach in
Sachsen-Anhalt insgesamt etwa 190.000 Personen und damit etwa 10 % der Bevolkerung im
erwerbsfidhigen Alter geringfiigig beschiftigt bzw. nebentitig. Welche Umstinde nun dazu
fiihren, dal eine doch betrichtliche Bevolkerungsgruppe Sachsen-Anhalts auf solche Be-
schiftigungsformen zugeht und welche individuellen Beweggriinde oder betrieblichen Struk-
turen eine Ausweitung befordern, ist abhingig von der gegenwirtigen Beschiftigungssitua-
tion, den Beschiftigungsangeboten sowie dem Ausbaustand sozialer Gesetzgebung.

Es liegt nahe, im Nachbarland Thiiringen unter anndhernd gleichen Bedingungen des sozialen
und wirtschaftlichen Wandels eine vergleichbare Situation zu vermuten. Vor dem Hintergrund
der bisherigen Uberlegungen soll deshalb gepriift werden, ob sich unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Bevolkerungs-, Beschiftigungs- und Wirtschaftsstrukturen eine Ubertragung der
Ergebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors auf Thiiringer Verhiltnisse vornehmen l46t. Im Lin-
dervergleich lassen sich mit Hilfe dieser Indikatoren Entwicklungen darstellen, welche sich
als Parameter zur Bestimmung der sozialen und wirtschaftlichen Situation beider Bundeslén-
der eignen. Zusitzlich sollen die Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung Sachsen-Anhalt (ISW
Beschiftigung und Personalentwicklung in Sachsen-Anhalt, 2. Befragungswelle 1996) und
des IAB Betriebspanels - Linderbericht Thiiringen 1996 - einen Einblick in die Personalent-
wicklung und -rekrutierung innerhalb der Unternehmen selbst geben. Auch wenn es sich bei
den Arbeitgeberbefragungen nicht um ein ldnderiibergreifend vereinheitlichtes Erhebungsin-
strument handelt, so lassen sich jedoch Kernaussagen miteinander vergleichen.
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Im einzelnen wurden auf der Grundlage der Daten des Mikrozensus, des Landesarbeitsamtes
Sachsen-Anhalt/Thiiringen und der Arbeitgeberbefragungen des Instituts fiir Strukturpolitik
und Wirtschaftsforderung Halle-Leipzig e.V. (ISW) und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit Niirnberg (IAB) folgende Indikatoren bestimmt:

— allgemeine Bevolkerungsstruktur und -entwicklung nach Alter und Geschlecht;

— Struktur und Entwicklung der Erwerbsbevolkerung, Erwerbsquote, Erwerbseinkommen;
— die Lage am Arbeitsmarkt;

— Erwerbsbevolkerung und -verteilung nach Wirtschaftsbereichen;

Kernpunkte betrieblichen Personaleinsatzes.

Tabelle 2: Bevolkerung nach Geschlecht - Ergebnisse des Mikrozensus

Gebiet Bevolkerung insgesamt davon weiblich
1.000 1.000 %
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996

Thiiringen | 2.528 2.512 2.499 1.307 1.296 1.287 51,7 51,6 51,5

Sachsen- 2.772 2.753 2.734 1.436 1.423 1.410 51,8 51,7 51,6
Anbhalt

Quelle: Statistisches Bundesamt ,,.Bevolkerung und Erwerbstitigkeit Fachserie 1, Reihe 4.1.1. 1995, Mikrozensus 1996,
Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-Anhalt

Die Bevolkerungsentwicklung 148t sich in beiden Vergleichsgebieten als leicht riickldufig
bezeichnen, in Thiiringen sank die Bevolkerungszahl innerhalb eines Jahres um 0,6 % bzw.
0,5 %, in Sachsen-Anhalt um 0,7 % bzw. 0,8 %. Mit minimalen Abweichungen bewegt sich
der Anteil der Frauen an der Bevolkerung in Thiiringen und Sachsen-Anhalt 1996 zwischen
51,5 % und 51,6 % (neue Bundesliander: 51,5 %).
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Tabelle 3: Bevolkerung nach Alter - Ergebnisse des Mikrozensus

Alter Thiiringen Sachsen-Anhalt
von ... bis
unter ... Jahren
1994 1995 1996 1996 in % 1994 1995 1996 1996 in %
insgesamt 2.527,7 2.512,3 | 2.499,1 2.772,3 2.753.4 | 2.733,8
unter 15 413.8 409,6 396,3 15,9 465.9 441,1 419.,6 15,3
15 - 20 161,0 162,4 165,7 6,3 158,0 158,1 175,3 6,4
20 - 25 141,7 139,7 126,7 5,1 157,5 151,5 148,5 5,3
25 - 30 161,0 161,2 161,8 6,5 196,1 188,8 177,4 6,5
30 - 35 199,0 208,3 196,2 7.8 220,7 220,5 208,3 7,6
35 - 40 192,8 184,9 192,0 7,7 2114 2173 206,7 7,6
40 - 45 194,5 189,5 197.6 7.9 204,5 200,1 208,3 7,6
45 - 50 141,2 143,0 155,7 6,2 142,5 150,2 172,8 6,3
50 - 55 196,9 178.9 158,7 6.3 2149 196,2 173,1 6,3
55 - 60 193,0 202,9 205.4 8.2 209.4 215,8 217,7 8,0
60 - 65 142,8 1449 148,7 5.9 170,3 181,3 182,6 6,7
65 und mehr 389.,8 386.,9 3944 15,8 421,1 432,5 4434 16,2
15 - 65 1.724,1 1.715,8 | 1.708,4 68,4 1.885,3 1.879,8 1870,8 68,4

Quelle: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit; Mikrozensus 1994, 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und
Sachsen-Anhalt sowie eigene Berechnungen

Die Altersstruktur der Thiiringer Bevolkerung unterscheidet sich kaum von der in Sachsen-
Anhalt. Abweichungen bestehen insbesondere bei den unter 15- und iiber 60-Jdhrigen, fallen
insgesamt aber kaum ins Gewicht, da der Anteil der Personen im erwerbsfidhigen Alter an der
Bevolkerung insgesamt mit jeweils 68,4 % 1996 in beiden Bundesldndern gleich hoch ist.
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Tabelle 4: Bevolkerung und Erwerbspersonen - Ergebnisse des Mikrozensus

Thiiringen Sachsen-Anhalt
Bevol- Erwerbs- Nichterwerbs- | Bevol- Erwerbs- Nichterwerbs-
kerung personen personen kerung personen personen
in 1.000 | in 1.000 % in 1.000 % in 1.000 [ in 1.000 % in 1.000 %
1991 2.598 | 1.428 55,0 1.170 | 45,0 2.859 | 1.545 | 54,0 1.315 45,9
1992 2.554 | 1.333 52,2 1.221 | 47.8 2.817 | 1453 | 51,7 1.360 48,3
1993 2.539 | 1.316 51,8 1.223 | 48,2 2792 | 1.407 | 50,4 1.385 49,6
1994 2.528 | 1.320 52,2 1.208 | 47.8 2772 | 1433 | 51,7 1.340 48,3
1995 2.512 | 1.316 52,3 1.197 | 47,7 2.753 | 1.438 | 52,2 1.315 47,8
1996 2.499 | 1.319 52,8 1.180 | 47,2 2.734 | 1415 | 51,8 1.319 48,2
Verinderung
. -4 % 8% | 22% [ +1% [+22% | 4% 8% |-22% | +03% | +2,2%
insgesamt

Quelle: Statistisches Bundesamt ,,Bevolkerung und Erwerbstitigkeit™ Fachserie 1, Reihe 4.1.1. 1995, Bevolkerung und Er-
werbstitigkeit; Mikrozensus 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen

Noch stérker riickldufig als die Bevolkerungszahlen (seit 1991 um etwa 4 % in beiden Bun-
desldndern) sind die Zahlen der registrierten Erwerbspersonen in den Jahren 1991 bis 1996
(minus 8 %). In den Jahren 1994 bis 1996 scheint sich jedoch dieser ProzeB3 zu verlangsamen
bzw. einzupegeln. Der Anteil der Nichterwerbspersonen an der Bevolkerung insgesamt hat
sich in beiden Bundeslindern insgesamt erhoht. In den Vergleichsgebieten gibt es 1996 je-
weils 2,2 % mehr Nichterwerbspersonen als noch vor fiinf Jahren.

Abbildung 1: Erwerbs- und Nichterwerbspersonen nach Geschlecht - Ergebnisse des Mikro-

Zzensus
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Quelle: Statistisches Bundesamt ,,.Bevolkerung und Erwerbstitigkeit Fachserie 1, Reihe 4.1.1. 1995, Mikrozensus 1996,

Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-Anhalt
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Der Anteil der weiblichen Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose) gemessen an der
Gesamtbevolkerung liegt in beiden Bundesldndern in vergleichbarem Umfang etwas unter
dem Anteil der Méanner und ist von einer leicht riicklaufigen Tendenz gekennzeichnet. Der
Frauenanteil an den Nichterwerbstitigen (Schiilerlnnen, Hausfrauen und -minner, RentnerIn-
nen etc.) ist in Thiiringen ebenso wie in Sachsen-Anhalt 1996 um etwa 6 % hoher als der von
Minnern.

Abbildung 2: Erwerbsquote der 15 - 65-Jdhrigen 1996 - Ergebnisse des Mikrozensus
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Quelle: Statistisches Bundesamt ,,Bevolkerung und Erwerbstitigkeit™ Fachserie 1, Reihe 4.1.1. 1995, Bevolkerung und Er-
werbstitigkeit; Mikrozensus 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen

In Sachsen-Anhalt liegt die Erwerbsquote2 1996 mit 75,5 % leicht unter der in Thiiringen
(77,2 %), wobei es auch hier in den Jahren 1994 und 1995 zu einer Angleichung gekommen
ist. Weil der Mikrozensus auf der Basis einer Selbsteinschitzung ihre mafigebliche soziale
Stellung durch die Befragten selbst bestimmen 14Bt, treten gewisse Ungenauigkeiten auf. We-
sentlich aussagekriftiger sind die an das Meldeverfahren gebundenen Daten des Landesar-
beitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiiringen, wenn es um die Einschidtzung der Lage am Arbeits-
markt geht.

Tabelle 5: Arbeitslosenquoten - Ergebnisse des Landesarbeitsamtes

Thiiringen Sachsen-Anhalt
Arbeitslose in % in %

1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

insgesamt 16,3 16,5 15 16,7 17,3 17,6 16,5 18,8
Frauen 22,2 22,6 19,8 20,0 22,8 23,3 20,9 22,1
Minner 10,8 10,8 10,5 13,6 12,0 12,3 12,3 15,6

Quelle: Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen

’ Die Erwerbsquote der 15 - 65-Jdhrigen bezeichnet den prozentualen Anteil der Erwerbspersonen an der jeweili-
gen Bevdlkerungs- oder Altersgruppe. Miterfal3t sind alle Arbeitslosen im erwerbsfiahigen Alter.
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Der Vergleich der Entwicklung in den Jahren 1993 bis 1996 zeigt, dafl die Arbeitslosenquoten
der einzelnen Jahre in Sachsen-Anhalt jeweils mit 1 bis 2 % iiber denen in Thiiringen liegen.
Betrachtet man die Entwicklungsdynamik, so gibt es hingegen keine nennenswerten Unter-
schiede zwischen beiden Vergleichsgebieten. Ebenso wie Thiiringen 148t sich auch fiir Sach-
sen-Anhalt ein leichter Anstieg 1994, eine Entspannung 1995 und wiederum ein stdrkerer An-
stieg 1996 verzeichnen. Der Anstieg von 1995 zu 1996 in Thiiringen ist dabei vergleichsweise
erstmals etwas hoher als der in Sachsen-Anhalt. Unter Beriicksichtigung geschlechtsspezifi-
scher Besonderheiten sind Frauen in beiden Bundesldndern gleichermal3en iiberreprisentiert.

Tabelle 6: Arbeitsplatzdefizit

Thiiringen im Sachsen-Anhalt im
Arbeitsmarktmerkmale September September
1995 1996 1995 1996
Quote des Defizits an ,,normaler Beschéftigung™ 21,4 % 23,3 % 24,0 % 26,2 %
Arbeitsplatzdefizit’ 28,1 % 27.8 % 27,5 % 28,9 %

Quelle: IABwerkstattbericht - Aktuelle Daten vom Arbeitsmarkt/Neue Bundeslénder, verschiedene Ausgaben

Die Gegeniiberstellung dieser weiteren regionalisierbaren Arbeitsmarktmerkmale zeigt, dal3
das Arbeitsplatzdefizit beider Bundeslidnder 1996 nur um rund 1 % voneinander abweicht und
sich die Quote des Defizits an ,,normaler Beschéftigung® in beiden Bundesldndern etwa um
2 % gegeniiber dem Vorjahr erhoht hat. Die unterschiedlichen Differenzen zwischen dem Ar-
beitsplatzdefizit und dem Defizit an normaler ,,Beschiftigung diirften dabei auf ein unter-
schiedliches - in Thiiringen ausgeprigteres - PendlerInnenverhalten zuriickzufiihren sein.

* Das AusmaB der Arbeitsmarktkrise wird i.d.R. anhand der Arbeitslosenquote - also der registrierten Arbeitslo-
sigkeit beschrieben. Registrierte Arbeitslosigkeit stellt jedoch nur einen Teilausschnitt der auf dem Arbeitsmarkt
tatsdchlich fehlenden Arbeitsplidtze dar. Unberiicksichtigt bleiben Arbeitslose, die zum Erhebungszeitpunkt an
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen teilnehmen oder in andere Bundeslidnder pendeln. Aufgrund dieses Defizits
hatte das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) das ,,Arbeitsplatzdefizit" als Indikator fiir das
Ausmal der Arbeitsmarktkrise eingefiihrt. Das monatlich berechnete aktuelle Arbeitsplatzdefizit umfalite dabei
folgende Gruppen: Alle registrierten Arbeitslosen, Erwerbstitige in AFG-gestiitzter Beschiftigung (ABM ein-
schlieflich TeilnehmerInnen nach §249h), nichterwerbstitige MafinahmeteilnehmerInnen (Empfiangerlnnen von
Vorruhestandsgeld und Altersiibergangsgeld, Vollzeitiquivalent von Kurzarbeitergeld, TeilnehmerInnen an Voll-
zeit-FuU) sowie das PendlerInnensaldo. Diese Gruppen werden auf Erwerbspersonen und nichterwerbstitige
MaBnahmeteilnehmerlnnen bezogen. Da sich die Ermittlung zur Vergleichbarkeit der Lage am Arbeitsmarkt auf
Daten aus dem Jahr 1996 bezieht, kann hier noch mit dem Indikator ,,Arbeitsplatzdefizit gearbeitet werden,
1997 wird durch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung kein solches Arbeitsplatzdefizit mehr ausge-
wiesen. Das Defizit an normaler Beschiftigung entspricht dem Arbeitsplatzdefizit ohne PendlerInnensaldo.
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Tabelle 7: Langzeitarbeitslosigkeit

Jahr Langzeitarbeitslosenquote Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den
insgesamt in % Arbeitslosen in %
1 Jahr bis unter 2 Jahre 2 Jahre und mehr
Thiiringen Sachsen- Thiiringen Sachsen- Thiiringen Sachsen-
Anbhalt Anbhalt Anhalt

1993 28,5 31,7 19,8 21,3 8,6 10,4
1994 36,1 37,0 214 21,3 14,7 15,7
1995 29,0 29,8 15,0 15,7 14,0 14,1
1996 25,0 28,4 14,0 16,5 11,0 11,9

Quelle: Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen, Strukturanalyse, Jahrginge 1993 bis 1996

Leichte Abweichungen zeigen sich in der Gegeniiberstellung der Anteile der Langzeitarbeits-
losen. Trotz der etwas hoheren Quote in Sachsen-Anhalt verlauft aber deren Entwicklung an-
ndhernd gleich. Einer starken Erhohung der Quote der Langzeitarbeitslosen von 1993 zu 1994
folgt eine Entspannung zu 1995, die sich bis 1996 in geringerer Auspriagung fortsetzt.

Altersspezifische Abweichungen sind nicht zu erkennen, die hochsten Quoten finden sich in
beiden Bundeslindern bei den 50 - 60-Jdhrigen, am geringsten betroffen sind die 30 - 45-
Jahrigen. Auch die durchschnittliche Dauer von Arbeitslosigkeit bewegt sich in den Ver-
gleichsgebieten 1996 mit 11,6 Monaten in Sachsen-Anhalt und 10,9 Monaten in Thiiringen
auf etwa gleichem Niveau (Arbeitsmarktdaten - Strukturanalyse, Landesarbeitsamt Sachsen-
Anhalt/Thiiringen 1993 bis 1996).

Tabelle 8: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen - Ergebnisse des Mikrozensus

Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen
Land- und Forstwirtschaft, Produzierendes Handel, Verkehr, | ibrige Wirtschafts-

Fischerei Gewerbe Nachrichten bereiche

in 1.000 in 1.000 in 1.000 in 1.000
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996
Thiiringen 40,1 39,0 4184 395,8 229,6 2253 409,3 4222
(%) 3.,6) 3.,6) (38,1) (36,6) (20,9) (20,8) 37,3) (39,0)
Sachsen-Anhalt 54,2 54,7 447.4 385,3 256,3 261,2 420,4 440,6
(%) (4,6) 4,8) (38) (33,7 21,7 (22,9) (35,7) (39,6)

Quelle: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit; Mikrozensus 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-
Anhalt

In der groben Struktur der Wirtschaftsbereiche lassen sich nur geringe Unterschiede feststel-
len, Erwerbstitige in der Land- und Forstwirtschaft/Fischerei liegen anteilmiBig dhnlich nied-
rig, der Anteil der Erwerbstitigen im produzierenden Gewerbe hat sich in beiden Bundeslin-
dern weiter verringert, wobei in Sachsen-Anhalt der Riickgang der Beschiftigten in diesem
Wirtschaftsbereich ausgeprégter als in Thiiringen verléduft.

Der Anteil der Beschiftigten im Handel, Verkehr und Transport liegt in Sachsen-Anhalt wie
auch in Thiiringen etwas unter dem Durchschnitt der neuen Bundesldnder, deutlichere Be-
schiftigungszuwichse in diesem Wirtschaftsbereich zeichnen sich 1996 nur in Sachsen-
Anhalt ab. In allen iibrigen Wirtschaftsbereichen, darunter auch der Dienstleistungssektor, hat
sich der Anteil der Erwerbstitigen gegeniiber dem Vorjahr leicht erhoht. In Hinblick auf die
Beschiftigtenstruktur ist der iiberwiegende Teil der Erwerbstitigen (93 %) sowohl in Thiirin-
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gen als auch in Sachsen-Anhalt abhédngig beschiftigt, nur 7 % sind in beiden Bundesldndern
selbstindig.

Tabelle 9: Wirtschaftsdichte - Erwerbstétige je 1.000 EinwohnerInnen

Wirtschaftsabteilungen Thiiringen Sachsen- Thiiringen Sachsen-
Anbhalt Anbhalt
1995 1996

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 16 20 16 20
Energie- und Wasserversorgung 4 5 5 4
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 88 75 82 62
Baugewerbe 74 82 72 75
Handel und Gastgewerbe 68 65 68 69
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 23 28 22 26
Kredit- und Versicherungsgewerbe 8 9 8 10
Grundstiickswesen, Vermietung und Dienst-

leistungen fiir Unternehmen 14 19 17 14
Offentliche Verwaltung 47 47 55 49
Offentliche und private Dienstleistungen 94 78 88 88

Quelle: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit; Mikrozensus 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und
Sachsen-Anhalt, eigene Berechnungen

Die Wirtschaftsdichte gibt an, wieviel Erwerbstitige eines bestimmten Wirtschaftsbereiches
auf 1.000 EinwohnerInnen der jeweiligen Region bzw. des jeweiligen Landes entfallen. Mit
Hilfe der Berechnung der Wirtschaftsdichte werden damit die Beschiftigten im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung gesehen. Die Bedeutungs-Rangfolge, die sich durch die vorangegangenen
Gegeniiberstellungen ergeben hat, bestitigt sich auch bei der Ausweisung der Wirtschafts-
dichte. Mit jeweils 88 Beschiftigten je 1.000 Einwohnerlnnen im Dienstleistungsbereich, 68
bzw. 69 Beschiftigten im Handel und Gastgewerbe, 72 bzw. 75 Beschiftigten im Baugewerbe
herrschen 1996 in diesen Wirtschaftsbereichen anndhernd gleiche Verhiltnisse vor. Nur in
einem Wirtschaftsbereich, dem Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, ist von einem rele-
vanten Unterschied zu sprechen: Mit nur 62 Beschiftigten je 1.000 EinwohnerInnen sind in
Sachsen-Anhalt wesentlich weniger Personen in dieser Abteilung titig, als das in Thiiringen
mit 82 Beschiftigten je 1.000 EinwohnerInnen der Fall ist.
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Abbildung 3: Erwerbstitige und Einkommen ausgewéhlter Einkommenskategorien - Ergeb-
nisse des Mikrozensus
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Quelle: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit; Mikrozensus 1995 und 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen und Sachsen-
Anbhalt

Die Hohe der Durchschnittseinkommen von Erwerbstitigen lassen zwar keine umfassenden
Riickschliisse auf die gesamte Einkommenssituation der Bevolkerung zu, vermitteln aber
durchaus einen Uberblick iiber Einkommensverhiltnisse der Erwerbstitigen und damit iiber
die durchschnittliche Hohe von Erwerbseinkommen. Die Einkommensverteilung in beiden
Bundeslindern ist weitgehend &dhnlich strukturiert, selbst unter dem Gesichtspunkt der Ent-
wicklungsdynamik im Zeitraum 1995 - 1996 besteht annihernde Ubereinstimmung. Die Er-
werbstitigen, die ein monatliches Einkommen unter 600,00 DM angeben, haben ebenso wie
die Erwerbstitigen mit Einkommen iiber 3.000,00 DM in beiden Bundesldndern leicht zuge-
nommen.

Kernpunkte betrieblichen Personaleinsatzes

Da die zur Verfiigung stehenden amtlichen Statistiken nur eingeschrinkt etwas zur Beschifti-
gungsentwicklung und Personalstruktur, zu Fluktuationsprozessen oder Arbeitszeitregelungen
der ArbeitnehmerInnen aussagen, wurden zur Ergédnzung der Vergleichsergebnisse zusitzlich
Resultate der Befragungen von Arbeitgeberlnnen herangezogen. Ein solcher thiiringenspezifi-
scher Landerbericht wurde erstmals 1996 im Rahmen des IAB-Betriebspanels erstellt, das
Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung (ISW) untersuchte 1996 bereits in einer
2. Welle zu Fragen von Beschiftigung und Personalentwicklung aus Sicht der ArbeitgeberIn-
nen in Sachsen-Anhalt. Im folgenden wird hinsichtlich der Einschédtzung der Beschéftigungs-
entwicklung, der Personalstruktur und der Benennung wesentlicher geschiftspolitischer Ziele
eine Gegeniiberstellung der Kernaussagen beider Untersuchungen vorgenommen:
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1.

Beschiftigungsentwicklung nach Wirtschaftsbereichen

Die Beschiftigungsschwerpunkte konzentrieren sich in Thiiringen und Sachsen-Anhalt nach
Einschitzung der Betriebe in gleicher Reihenfolge und annihernd gleichem Umfang auf die
Wirtschaftsbereiche: 1. Dienstleistungen, 2. Verarbeitendes Gewerbe, 3. Organisationen ohne
Erwerbscharakter, Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger, 4. Baugewerbe und

5.

3.

Handel.

Der Dienstleistungssektor spielt die dominierende Rolle bei der Bewertung der Beschifti-
gungssituation nach Wirtschaftsbereichen - deutliche Personalzuwichse innerhalb eines
Jahres werden mit 14.000 Beschiftigten in Thiiringen und 11.200 Beschiftigten in Sach-
sen-Anhalt 1996 allein im Dienstleistungsgewerbe registriert.

Die stirksten Verluste verzeichneten in beiden Bundeslindern die Betriebe des Verarbei-
tenden Gewerbes. Mit einem Riickgang von 10.000 Beschiftigten in Thiiringen und 9.000
Beschiftigten in Sachsen-Anhalt im Vergleich zum Vorjahr wird ein anndhernd gleicher
Umfang des Beschiftigungsabbaues genannt.

In beiden Bundesldndern hat sich nach Auffassung der Arbeitgeberlnnen die Beschifti-
gungssituation insgesamt nicht wesentlich zu 1995 veridndert. Trotz dieser gewissen Stabi-
litdt lassen sich in Thiiringen wie in Sachsen-Anhalt betrichtliche Personalbewegungen
und Unterschiede in der Beschiftigungsdynamik einzelner Beschiftigtengruppen beobach-
ten. Die Personalverinderungen basieren in beiden Bundeslidndern in erster Linie auf soge-
nannten Austauschprozessen.

. Einschitzung der Personalstruktur aus der Sicht der Betriebe

Die Verteilung der Beschiftigten nach Tatigkeitsgruppen weist in beiden Bundesldndern
einen vergleichbar hohen Anteil an Arbeiterlnnen und Angestellten aus (etwa 80 % in
Sachsen-Anhalt und 86 % in Thiiringen), von denen der grofite Teil iiber FacharbeiterIn-
nen-Qualifikationen verfiigt.

Sowohl in Thiiringen als auch in Sachsen-Anhalt macht der Anteil der BeamtInnen einschl.
-anwirterlnnen an den Beschiftigten insgesamt etwa 2 % aus.

Der Anteil der tdtigen InhaberInnen/Vorstinde/GeschiftsfiihrerInnen an allen Beschéftigten
liegt in Thiiringen wie in Sachsen-Anhalt 1996 zwischen 4 und 5 %.

Einige Abweichungen zwischen beiden Bundesldndern sind im Bereich der Teilzeitbe-
schiftigung festzustellen: Mit einem Anteil der Teilzeitbeschiftigten von 13 % in Thiirin-
gen und 9 % in Sachsen-Anhalt liegen beide Bundesldnder 1996 etwa im Trend der neuen
Bundeslédnder. Ebenso wie in Thiiringen sind auch in Sachsen-Anhalt 89 % aller Teilzeit-
beschiftigten Frauen. Der groBite Teil der Teilzeitbeschiftigungsverhéltnisse konzentriert
sich dabei auf den Handel und den Dienstleistungsbereich.

Geschiftspolitische Ziele

Hinsichtlich der Rangfolge der von den Arbeitgeberlnnen angegebenen geschiftspolitischen
Ziele geht es in beiden Bundesldndern vorrangig um die Eroberung und Festigung von Markt-
positionen und damit um die Verbesserung des Services fiir die Kunden, eine Erweiterung des
Leistungsangebotes der Produktpalette, die Verbesserung der Qualifikation der MitarbeiterIn-
nen und technologische Modernisierung.
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Zusammenfassung der Ergebnisse des Vergleichs

Bevolkerungsentwicklung und -struktur

In der Gegeniiberstellung der Ergebnisse des Mikrozensus 1996 fiir Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen 146t sich eine fast identische Entwicklungsdynamik feststellen. Auch die Analyse der
Alters- und Geschlechtsstruktur sowie der Einkommenssituation weist keine relevanten Un-
terschiede auf. Die Beteiligung der Bevolkerung am Erwerbsleben erfolgt in beiden Bundes-
ldndern auf anndhernd gleichem Niveau.

Erwerbsbeteiligung nach Wirtschaftsbereichen

Im Ergebnis 148t sich sowohl fiir die Erwerbstitigen insgesamt als auch fiir die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiiftigten eine weitgehende Ubereinstimmung in der Verteilung und Ent-
wicklungsdynamik ausmachen. Abgesehen vom Bereich Bergbau und Verarbeitendes Gewer-
be bestitigt sich durch die Ermittlung einer ,,Wirtschaftsdichte* die Annahme, dal} in beiden
Bundesldndern von einer anndhernd vergleichbaren Situation wihrend des wirtschaftlichen
Strukturwandels ausgegangen werden kann.

Lage am Arbeitsmarkt

Gewisse Abweichungen treten hier bei der Betrachtung der Erwerbslosenzahlen auf: Obwohl
die Arbeitslosenquote in Sachsen-Anhalt in den vergangenen Jahren stets iiber der in Thiirin-
gen lag, weist sie in der Entwicklungsdynamik keine nennenswerten Unterschiede auf. Zwei
zentrale Griinde fiir die hohere Arbeitslosigkeit in Sachsen-Anhalt diirfte in einem in Thiirin-
gen wesentlich ausgeprigteren PendlerInnenverhalten sowie einer anderen, in Sachsen-Anhalt
insbesondere im traditionell gewichtigen Chemiebereich noch schwierigeren, Ausgangslage
1991 zu sehen sein. Alle weiteren Daten, die zu einer niheren Charakterisierung der Gruppe
der Arbeitslosen verglichen wurden, lassen demgegeniiber auf eine fast identische Wiederein-
gliederungsproblematik schlieBen und belegen einen anhaltend negativen Trend in beiden
Bundeslidndern. Das in Thiiringen ebenso wie in Sachsen-Anhalt hohe Arbeitsplatzdefizit
kann als bedeutendster Faktor fiir die Bewertung der Situation am Arbeitsmarkt angesehen
werden: Er dokumentiert den anhaltend hohen Beschiftigungsabbau in einer vergleichbaren
GroBenordnung in beiden Bundesldndern. Deshalb ist davon auszugehen, daf3 sich der Druck
auf Arbeitslose und Arbeitnehmerlnnen wegen fehlender Beschiftigungsmoglichkeiten in
regulidren Arbeitsverhiltnissen weitestgehend gleichermal3en dahingehend auswirkt, auf ande-
re Beschiftigungsformen wie geringfiigige Beschiftigung bzw. Nebentitigkeit auszuweichen.

Kernpunkte betrieblichen Personaleinsatzes

Die Befragungsergebnisse beider Untersuchungen reflektieren im wesentlichen eine ver-
gleichbare Beschiftigungssituation vor dem Hintergrund von Beschiftigungsentwicklung, der
Personalstruktur in den Betrieben und den wesentlichen geschiftspolitischen Zielen aus der
Sicht der Betriebe. Bei der Einschidtzung der Beschiftigungsentwicklung nach Wirtschaftsbe-
reichen bestitigen sich weitestgehend die Ergebnisse der vorausgegangenen Gegeniiberstel-
lungen der Daten amtlicher Statistiken hinsichtlich der Beschéftigungsschwerpunkte.

Im Ergebnis gehen wir davon aus, daB eine relationale Ubertragung der Ergebnisse des Ar-
beitsmarkt-Monitors aus Sachsen-Anhalt auf Thiiringen als eine Anndherung an den Umfang
sowie die Struktur geringfiigiger Beschiftigung in Thiiringen vertretbar ist.
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5. Zur Strukturanalyse geringfiigiger Beschiiftigung in Thiiringen

Fiir die Bestimmung der Struktur geringfiigiger Beschiftigung in Thiiringen gibt es auf der
Grundlage bundesweiter amtlicher Statistiken keine verldlichen Anhaltspunkte. Alle Versu-
che, regionale Datenquellen fiir die Beleuchtung dieses Problembereiches zu erschlieBen,
fiihrten zu der Erkenntnis, daf} diese nicht einmal zur Identifizierung von Teilgruppen, ganz zu
schweigen von der Benennung eines Gesamtumfangs oder struktureller Besonderheiten nutz-
bar sind.

Deshalb werden die Ergebnisse der Erfassung des Umfangs von geringfiigiger Beschéftigung
aus Sachsen-Anhalt (ISW, Arbeitsmarkt-Monitor, 6. Umfragewelle 1996) auf die Spezifik der
Thiiringer Situation unter Zuhilfenahme der Bevolkerungsdaten des Mikrozensus iibertragen.
In einem vorausgegangenen Schritt wurden bereits ausgewiéhlte Parameter aus den Bereichen
Bevolkerungsentwicklung, Erwerbspersonenstruktur, wirtschaftsstrukturelle Verteilung der
Erwerbspersonen und Arbeitsmarktsituation auf die Vergleichbarkeit der Verhéltnisse gepriift
und ein Ubertragungsverfahren als durchfiihrbar bewertet. Weil die subjektiven Selbstein-
schitzungen des Arbeitsmarkt-Monitors zu gewissen Verzerrungen hinsichtlich der Zuord-
nung zu bestimmten Wirtschaftsbereichen fiihren konnen, werden hierzu zusitzlich Informa-
tionen des IAB-Betriebspanels - Landerbericht Thiiringen - herangezogen. Die Befragungser-
gebnisse dieses Betriebspanels erscheinen im Hinblick auf die Wirtschaftszweigzugehorigkeit
deshalb besser geeignet, weil sie aus der Sicht der Betriebe einen differenzierten Einblick in
die wirtschaftsstrukturelle Verteilung geringfiigiger Beschiftigung geben.

Geringfiigige Beschiftigung in Sachsen-Anhalt - Ergebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors
1996

Umfang und Verteilung nach Statusgruppen

Der Arbeitsmarkt-Monitor weist fiir 1996 hochgerechnet insgesamt 190.000 Personen aus, die
zum Zeitpunkt der Erhebung - Herbst 1996 - geringfiigig beschiftigt sind oder einer Ne-
benerwerbstitigkeit nachgehen. Dabei lassen sich drei Gruppen identifizieren, die als soge-
nannte Statusgruppen bezeichnet werden:

1. Erwerbstitige, die ausschlieBlich einer geringfiigigen Beschéftigung nachgehen oder un-
regelméfig beschéftigt sind;

2. Erwerbstitige, die in einer ersten Beschiftigung sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind und zusitzlich einer Nebenbeschiftigung nachgehen;

3. Nichterwerbstitige, die einer Nebentitigkeit nachgehen.

Charakteristik der Statusgruppen

a) Ausschlieflich geringfiigig Beschdiftigte

Von allen Personen, die 1996 in Sachsen-Anhalt angaben, eine geringfiigige bzw. Nebentiitig-
keit auszuiiben, ist der Anteil derer, die ausschlielich Einkommen tiber eine solche Beschif-
tigung erzielen, mit 4 % (8.000 Personen) an allen Personen mit geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnissen gering. Bei dieser Gruppe handelt es sich nach Angaben der Berichter-
statterInnen iiberwiegend um Frauen (ca. 84 %) mittlerer Jahrgénge (26 bis 55 Jahre) mit er-
werbstidtigen Lebenspartnern. Trotz des geringen personlichen Einkommens - in der Regel
unter 600,00 DM monatlich - liegen ihre Familieneinkommen mehrheitlich im mittleren Ein-
kommenssegment (ISW AMM Kurzbericht S. 12).
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b) Erwerbstditige mit Nebenbeschdiftigung

Erheblich mehr, nimlich etwa 65.000 Personen gehen im Haupterwerb einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung nach. Etwa 80 % der Angehorigen dieser Gruppe lassen sich
der Altersgruppe der 26 - 55-Jahrigen zuordnen. Fiir etwa 13 % dieser Nebenbeschiftigten ist
nach deren eigenen Angaben das zusitzliche Einkommen fiir die Sicherung des Lebensunter-
haltes von groBer Bedeutung. Im Gegensatz zu den ausschlielich geringfiigig Beschiftigten
sind etwa 60 % der Erwerbstitigen mit Nebenbeschiftigung Minner (ISW AMM Kurzbericht
und Tabellenband).

¢) Nichterwerbstditige mit Nebenbeschdiftigung

Je nach den individuellen Anspriichen gegeniiber den Systemen der sozialen Sicherung sowie
nach der Einkommenslage im Familienkontext ergibt sich ein sehr differenziertes Bild bei der
Betrachtung dieser mit 117.000 Personen groften Gruppe. Dabei machen Schiilerlnnen und
StudentInnen mit 38 % innerhalb dieses Segmentes die grofite Teilgruppe aus. Arbeitslose und
TeilnehmerInnen beruflicher Fortbildung und Umschulung haben einen Anteil von 30 %, ge-
folgt von der Gruppe der RentnerInnen und VorruhestindlerInnen mit 26 %. Nach Geschlecht
sind die Anteile innerhalb dieser Statusgruppe etwa gleich verteilt. In der subjektiven Begriin-
dung fiir die Aufnahme einer Beschiftigung schlédgt sich zum einen die ausgepriigte Orientie-
rung auf Erwerbstitigkeit nieder, zum anderen sollen dariiber weitere Einkommensquellen zur
Angleichung an das Niveau der westlichen Bundesldnder erschlossen werden. Dariiber hinaus
sind nach ihrer eigener Einschitzung 32 % der Nichterwerbstitigen auf das Nebeneinkommen
angewiesen und 22 % begriinden ihre Nebentitigkeit mit fehlenden Alternativen am Arbeits-
markt. Etwa ein Drittel dieser Gruppe arbeitet regelmiBig, mehr als die Hilfte nimmt Gele-
genheitsarbeiten gegen Entgelt an. Der verbleibende Rest betitigt sich als mithelfendes Fami-
lienmitglied (ISW AMM Kurzbericht und Tabellenband).

Die Ubertragung des Umfangs nach Statusgruppen

Zur Ubertragung der Ergebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors werden die Erwerbspersonen und
die Nichterwerbspersonen als Bezugsgrofle herangezogen (Tab. 10, 11). Im Arbeitsmarkt-
Monitor wird eine eigene Bestimmung der Erwerbspersonen vorgenommen. Diese unterschei-
det sich in der Kategorisierung vom Mikrozensus insofern, als die Gruppe der Arbeitslosen im
Mikrozensus den Erwerbspersonen zugeordnet wird, im Arbeitsmarkt-Monitor hingegen den
Nichterwerbspersonen. Diese unterschiedliche Kategorisierung galt es, bei der Ubertragung zu
beriicksichtigen, indem die Arbeitslosen den Nichterwerbspersonen im erwerbsfihigen Alter
zugezahlt werden.

Die im Arbeitsmarkt-Monitor angegebenen Groflen der einzelnen Bevolkerungsgruppen sind
infolge der Eigenerhebung nicht identisch mit den Mikrozensuswerten, kommen denen aller-
dings sehr nahe (Tab. 10). Aufgrund dessen konnen zwar geringe Abweichungen auftreten,
diese bleiben jedoch fiir das gewihlte Ubertragungsverfahren bedeutungslos. Zur Ubertragung
wurde das innere Verhiltnis der Daten aus Sachsen-Anhalt iibernommen. Daraus ergibt sich
auch, daB} sich damit keine neuen Daten ,,produzieren® lassen, sondern daf} auf der Grundlage
dieser Vorgehensweise lediglich eine Anniherung skizziert werden kann.*

* Die Daten des Mikrozensus Sachsen-Anhalt wurden nicht in die Umrechnung mit einbezogen, sie dienen ebenso
wie die Errechnung der prozentualen Verteilung der jeweiligen Bevolkerungsgruppen lediglich der Kontrolle
(Alle Umrechnungsschritte auf der Basis der Mikrozensus-Daten von Thiiringen 1996 wurden ebenfalls auf der
Basis der Mikrozensusdaten Sachsen-Anhalt 1996 nachvollzogen, um eventuell auftretende Abweichungen kon-
trollieren zu kénnen).
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Die folgenden beiden Tabellen liefern einen Gesamtiiberblick zu den Basisdaten, auf deren
Grundlage die Ubertragung vorgenommen wurde:

Tabelle 10: Basisdaten - Absolute Zahlen

Bevoilkerung im erwerbsfihigen Alter Thiiringen Sachsen-Anhalt
Mikrozensus 1996 | Mikrozensus 1996 AMM 96
(in 1.000) (in 1.000) (in 1.000)
Bevolkerung insgesamt 1.708,4 1.870,8 1.887,0
darunter:
Erwerbstiitige 1.082,0 1.141,8 1.210,0
darunter:
geringfiigig Beschiftigte insgesamt: 72,0
darunter:
a) ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigte 8,0
b) versicherungspflichtige Erwerbstiitige mit
geringfiigiger- bzw. Nebenbeschiiftigung 64,0
Nichterwerbstiitige insgesamt* 628,7 726,0 677,0
darunter:
Arbeitslose 236,6 268,5 263,0
Nichterwerbspersonen 392,1 4517.5 414,0
darunter:
geringfiigig Beschiftigte bzw. Nebentitige 117,0

* zur unterschiedlichen Definition siehe Einleitung S. 28

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 1996, Statistische Landesédmter Sachsen-Anhalt und Thiiringen, Bevolkerung
und Erwerbstitigkeit 1996
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Tabelle 11: Basisdaten - prozentuale Verteilung der jeweiligen Bevolkerungsgruppen im er-
werbsfihigen Alter

Prozentuale Verteilung Thiiringen Sachsen-Anhalt
Mikrozensus 1996 | Mikrozensus 1996 | AMM 96
% % %
der Erwerbstitigen an der Wohnbevolkerung 63,0 61,0 64,0
der Nichterwerbspersonen an der Wohnbevolkerung 23,0 24,0 21,9
der Arbeitslosen an der Wohnbevolkerung 13,8 14,4 13,9
der Arbeitslosen an den Nichterwerbspersonen 37,6 37,0 35,8
der geringfiigig Beschiftigten bzw. Nebentitigen an 10,1

der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter insgesamt

nach Statusgruppen

a) der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten an 0,661
den Erwerbstitigen

b) der versicherungspflichtigen Erwerbstétigen mit 5,372
geringfiigiger bzw. Nebenbeschiftigung an den Er-
werbstitigen

c) der geringfiigig- bzw. Nebentitigen an den Nicht- 17,282
erwerbspersonen

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 1996, Statistische Landesdmter Sachsen-Anhalt und Thiiringen,
Bevolkerung und Erwerbstitigkeit 1996

Im Ergebnis der auf dieser Basis vorgenommenen Ubertragung ergeben sich fiir Thiiringen
folgende Statusgruppenumfinge:

a) Ausschlieflich geringfiigig Beschdftigte in Thiiringen
8.000 Personen oder 0,661 % der Erwerbstitigen gehen laut AMM ausschlie3lich einer ge-
ringfiigigen oder unregelmiBigen Beschiftigung nach. Ubertragen auf die Situation in Thiirin-

gen heiB3t das: 7.152 Personen sind 1996 in Thiiringen ausschlieBlich geringfiigig oder unre-
gelmélig beschaftigt.

b) versicherungspflichtige Erwerbstdtige mit geringfiigiger bzw. Nebenbeschidftigung in Thii-
ringen

Laut Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 1996 sind rund 65.000 Erwerbstétige neben ihrer
sozialversicherungspflichtigen Titigkeit zusatzlich geringfiigig bzw. nebentitig beschiftigt -

das ist ein Anteil von 5,372 % an den Erwerbstitigen. Ubertragen auf Thiiringer Verhiltnisse
betrifft das 58.125 Erwerbstitige.

c) Nichterwerbstdtige mit geringfiigiger bzw. Nebenbeschdiftigung in Thiiringen

Etwa 117.000 Nichterwerbstitige im erwerbsfihigen Alter iiben 1996 in Sachsen-Anhalt eine
(geringfiigige) Nebenbeschiftigung aus. Gemessen an der nichterwerbstidtigen Bevolkerung
dieser Altersgruppe sind das 17,282 %. Bei Annahme dieser Verteilung fiir Thiiringen ergibt
sich eine Anzahl von 108.652 Personen, die einer (geringfiigigen) Nebenbeschiftigung nach-
gehen.

Insgesamt sind somit auf der Grundlage der vorgenommenen Ubertragung 173.929 Personen
in Thiiringen geringfiigig beschiftigt bzw. nebentitig.
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Tabelle 12: Ubertragungsergebnis

Statusgruppen Sachsen- Thiiringen Anteil an den
Anbhalt geringfiigig- bzw.
Nebenbeschiftigten
AMM 1996 | Ubertragung auf
Mikrozensusdaten
absolut absolut in %
1.  Erwerbstiitige, die ausschlielich einer
geringfiigigen Beschiftigung nachge- 8.000 7.152 4 %
hen oder unregelmifig beschiftigt sind
2. Erwerbstiitige, die in einer ersten Be-
schiéftigung sozialversicherungspflich- 65.000 58.125 34 9%
tig beschiftigt sind und zusétzlich einer
Nebenbeschiftigung nachgehen
3. N-l‘chte.rwerbstatlge, die einer Neben- 117.000 108.652 62 %
tatigkeit nachgehen
Geringfligig Beschatigte bzw. 190.000 173.929 100 %
Nebentiitige insgesamt

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 6. Welle Herbst 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen, Mikrozensus,
Bevolkerung und Erwerbstitigkeit 1996, eigene Berechnungen

In bezug auf die letztgenannte Gruppe der Nichterwerbstitigen 146t sich -ausgehend von der
Fragestellung im Arbeitsmarkt-Monitor, ob und wenn ja in welcher Form diese Nebentitigkeit
erfolgt - noch eine weitere Untergliederung und entsprechende Ubertragung auf Thiiringen
vornehmen (Tab. 13)’:

Tabelle 13: Ubertragung - Nichterwerbstitige nach dem Umfang bzw. der Art der Beschiifti-
gung

Basisgrofie = alle Nichterwerbstitigen
im erwerbsfihigen Alter
Verteilung | Sachsen-Anhalt Thiiringen
AMM 1996 Ubertragung auf Mi-
krozensusdaten 1996
in % absolut absolut
Mithelfend im Familienbetrieb 3 20.000 18.861
regelmifBige Nebenerwerbsarbeit 4.9 33.000 30.806
gelegentliche Arbeit gegen Entgelt 9,5 64.000 59.726
nichts davon 70,9 480.000 445.748
keine Angabe 11,7 79.000 73.558

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 6. Welle Herbst 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen, Mikrozensus,
Bevolkerung und Erwerbstitigkeit 1996, eigene Berechnungen

Zur Geschlechtsspezifik geringfiigiger Beschéftigung in Thiiringen

> Hinsichtlich weiterer Differenzierungen innerhalb des Segmentes der Nichterwerbstiitigen wird von einer Uber-
tragung auf Thiiringen abgesehen. Sie ist nicht moglich, weil die Bevolkerungsbefragung Arbeitsmarkt-Monitor
in Sachsen-Anhalt spezifische Personengruppen anspricht, die sich in den amtlichen Erwerbsstatistiken nach
diesen Einzelgruppen nicht identifizieren lassen. So z.B. die RentnerInnen und VorruhestdndlerInnen im erwerbs-
fahigen Alter, die Zivildienstleistenden nach Alter, die Hausfrauen oder SchiilerInnen und Studierenden nach
Alter.
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Wird vorausgesetzt, daf} es sich in beiden Bundeslandern 1996 um annihernd gleiche Bedin-
gungen und Verhéltnisse handelt, die zur Aufnahme einer geringfiigigen Beschéftigung fiih-
ren, so ist auch davon auszugehen, daB sich die Gruppe der geringfiigig Beschéiftigten unter
dem Aspekt geschlechtsspezifischer Merkmale in Thiiringen nicht wesentlich von der in
Sachsen-Anhalt unterscheidet. Mit 4 % aller geringfiigig Beschéftigten ist die Gruppe der aus-
schlieBlich geringfiigig Beschiftigten, der in den letzten Jahren in der Bundesrepublik ein
besonderes sozialpolitisches Augenmerk galt, als eher klein zu bezeichnen. In dieser Gruppe
machen Frauen mit einem Anteil von 84 % die iibergrole Mehrheit aus. Die oben bereits er-
wihnten Angaben der Berichterstatterlnnen, dal es sich hierbei iiberwiegend um Frauen mit
erwerbstitigen Lebenspartnern handelt und sich die Familieneinkommen der betreffenden
Personengruppe mehrheitlich im mittleren Einkommenssegment (2.000 bis 4.500 DM) bewe-
gen, entsprache dem urspriinglichen Nutzungskontext geringfiigiger Beschiftigung in den
alten Bundeslidndern (Zuverdienstmoglichkeiten fiir familienversicherte Ehefrauen, fiir Schii-
lerInnen, Rentnerlnnen und Studentlnnen in begrenzten, dafiir pradestinierten Tatigkeitsfel-
dern mit geringem Arbeitszeitaufwand) - vorausgesetzt, da} die geringfiigige Beschiftigung
auch die gewollte und nicht aus Mangel an sozialversicherten Arbeitsplidtzen erzwungene Be-
schiftigungsform darstellt. In Sachsen-Anhalt scheint die Freiwilligkeit fiir einen groflen Teil
der ausschlieBlich geringfiigig beschiftigten Frauen gegeben zu sein (62 % dullerten sich zu-
frieden mit dieser Beschiftigung). Es wire ndher zu untersuchen, inwieweit dies auch auf
Thiiringen zutrifft.

Betrachtet man speziell nur diejenigen, die in erster Linie versicherungspflichtig erwerbstitig
sind und einer Nebenbeschiftigung nachgehen, iiberwiegt der Anteil der Ménner mit 60 %.
Die zahlenmiBig weitaus groflte Gruppe der Nichterwerbstitigen verteilt sich gleichméBig auf
beide Geschlechter (der Frauenanteil betrigt 50,5 %).

Zu den bisherigen Ausfiihrungen iiber die Statusgruppen und die Geschlechtsspezifik ist fol-
gendes anzumerken: Welche subjektiven Motive und Griinde Frauen und Minner zur Annah-
me von geringfiigiger Beschiftigung in Thiiringen bewegen, wie die Einkommenssituation der
Familien geringfiigig Nebentitiger tatsdchlich beschaffen ist und inwieweit sich der Druck
fehlender Alternativen auf dem Arbeitsmarkt in einer verstiarkten Orientierung auf Nebenbe-
schiftigung ausdriickt, kann zwar auf Grundlage der Erkenntnisse aus Sachsen-Anhalt nicht
direkt auf Thiiringen iibertragen werden. Gleichwohl ist anzunehmen, dal} sich die Verteilung
der in Sachsen-Anhalt unter dem Begriff der ,,nichterwerbstdtigen Nebenbeschéiftigten* ge-
faBBten Bevolkerungsgruppen nicht grundlegend von der in Thiiringen unterscheidet. Insofern
kann auch in Thiiringen davon ausgegangen werden, daf3 mindestens ein Drittel der nichter-
werbstidtigen Nebenbeschiftigten zum Kreis der Arbeitsuchenden zdhlt. Dieser betrédchtliche
Anteil der Arbeitslosen und Teilnehmerlnnen an Fortbildung und Umschulung, die einerseits
dem Arbeitsmarkt als Arbeitsuchende zur Verfiigung stehen, andererseits lediglich einer Ne-
benbeschiftigung nachgehen, ist nach unserer Auffassung von erheblicher gesellschaftspoliti-
scher Brisanz. Dieser Widerspruch beinhaltet eine Reihe von Fragen, die im Kontext der be-
sonderen Arbeitsmarktsituation in Thiiringen bislang unbeantwortet sind: Vor dem Hinter-
grund der im Verhiltnis zu den alten Bundesldndern nachweislich hoheren Vollerwerbsorien-
tierung und der schlechteren Einkommenssituation Arbeitsloser in den neuen Bundeslidndern
und damit auch in Thiiringen kann sich die Aufnahme von geringfiigiger Beschiftigung als
,Notlosung* oder auch als ,,erzwungene Alternative zur Arbeitslosigkeit darstellen. Der sich
hieraus ableitende Forschungsbedart ist insbesondere unter folgenden Aspekten zu sehen:
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a) Die subjektiven Bedingungen und Beweggriinde der Aufnahme einer solchen Beschifti-
gungsform in Thiiringen sind weitgehend unbekannt.

b) Die soziale Situation der Angehdrigen dieser Beschiftigtengruppe wirft wegen der gerin-
gen Einkommen aus dieser Tétigkeit bzw. der Notwendigkeit des Zuverdienstes zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes insbesondere die Frage nach ausreichender Existenzsicherung
auf.

c) Es liegen keinerlei Erkenntnisse iiber Arbeitsbedingungen geringfiigig Beschiftigter in
Thiiringen sowie deren soziale Einbindung in betriebliche Strukturen vor.

Ohne die Beleuchtung dieser subjektiven Seite wird die gesellschaftspolitische Auseinander-
setzung um das Thema ,,geringfiigige Beschiftigung® in Thiiringen dauerhaft auf dem Niveau
eines Meinungsstreites stattfinden. Hinzu kommt, daBl die Gruppe der Betroffenen selbst von
diesem Diskussionsprozef3 ausgeschlossen ist. Demzufolge bleiben bislang Mdglichkeiten,
aus arbeitsmarktpolitischer Sicht sinnvolle flexiblere Formen der Beschiftigung mit den Inter-
essen dieser Beschiftigtengruppe zu verbinden, weiterhin undiskutiert.

Wirtschaftsstrukturelle Verteilung

Zur Verteilung geringfiigig Beschiftigter oder Nebentitiger auf einzelne Wirtschaftsbereiche
1aBt sich die vergleichende Auswertung der Daten des Arbeitsmarkt-Monitors und Mikrozen-
sus nur sehr begrenzt heranziehen. Grund dafiir ist zum einen, dal im Arbeitsmarkt-Monitor
nur die kleinere Gruppe der als ,,Erwerbstétige* bezeichneten geringfiigig Beschiftigten oder
Nebentitigen entsprechend ausgewiesen ist (nach der Ubertragung 65.277 Personen in Thii-
ringen), die zahlenméBig weitaus bedeutsamere Gruppe der Nichterwerbstitigen dagegen kei-
nen bestimmten Wirtschaftskategorien zugeordnet wurde. Zum anderen kommt hinzu, daf der
Arbeitsmarkt-Monitor die Beschiftigten sich entweder in der Formulierung anders lautenden
Wirtschaftsbereichen zuordnen 146t oder ganz und gar anders kategorisiert, als der Mikrozen-
sus oder die Statistik der Arbeitsimter. Die folgende Gegeniiberstellung verdeutlicht diese
Problematik:
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Kategorisierung der Wirtschaftsbereiche bzw. -abteilungen amtlicher Statistiken und reprisen-
tativer Untersuchungen

Arbeitsmarkt- IAB - Betriebspanel Landesarbeitsamt Mikrozensus
Monitor
Land- und Land- und Land- und Land- und
Forstwirtschaft Forstwirtschaft Forstwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fischerei Fischerei
Bergbau/ Bergbau/ Energie/ Energie- und
Energie/ Energie/ Bergbau Wasserversorgung
Wasser Wasser
Chemie
Sonstige Industrie
und Handwerk
Metall/Elektro Verarbeitendes Verarbeitendes Bergbau und
Gewerbe Gewerbe Verarbeitendes
Gewerbe
Bauwirtschaft Baugewerbe Baugewerbe Baugewerbe
Handel Handel Handel Handel und Gast-
gewerbe
Verkehr/Bahn/Post Verkehr und Verkehr und Verkehr und
Nachrichteniiber- Nachrichteniiber- Nachrichteniiber-
mittlung mittlung mittlung
Banken/ Kredit- und Kreditinstitute und Kredit- und
Versicherungen Versicherungs- Versicherungs- Versicherungs-
gewerbe gewerbe gewerbe
Bildungswesen Organisationen Gebietskorper- Grundstiickwesen,
ohne Erwerbs- schaften und Vermietung und
charakter Sozialversicherung Dienstleistungen
fiir Unternehmen
Gesundheitswesen Gebietskorper- Organisationen
schaf-
ten/Sozialversicher
ungen
Offentliche Offentliche
Verwaltung Verwaltung
Andere Dienstleistungen Dienstleistungen Offentliche und
Dienstleistungen private Dienst-
leistungen

Fiir die Ubertragung (Tab. 14) der Verteilung geringfiigig Beschiftigter bzw. Nebentiitiger auf
bestimmte Wirtschaftsbereiche wurden einzelne Wirtschaftsabteilungen zusammengelegt, wie
z.B. Bergbau, Energie-, Wasserversorgung und Verarbeitendes Gewerbe.

Dariiber hinaus kann wegen zweier weiterer Zuordnungsprobleme, die im Zusammenhang mit
den Bevolkerungsbefragungen Mikrozensus und Arbeitsmarkt-Monitor bekannt sind, die im
folgenden dargestellte Ubertragung allenfalls Anhaltspunkte geben bzw. eine Grob-Rangfolge
der Einsatz-Kernbereiche geringfiigig Beschiftigter oder Nebentétiger benennen:
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1. Viele geringfiigig Beschiftigte oder Nebentitige geben ihre Tatigkeit, wenn sie nach Er-
werbstitigkeit gefragt werden, schlicht nicht an. Sie betrachten sich nach allgemeinem
Verstidndnis als nicht erwerbstidtig und machen ihre soziale Stellung vielmehr an ihrer
,uberwiegend ausgeiibten Téatigkeit™ (oder auch ihrer iiberwiegenden ,,sozialen Stellung*)
fest. Im allgemeinen wird Erwerbstitigkeit bei der subjektiven Selbsteinschidtzung unter-
gliedert in Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung; aber selbst wenn zusitzlich nach geringfii-
giger Beschiftigung gefragt wurde, diirfte dennoch ein Teil dieser marginalen Beschifti-
gungsformen verlorengehen (Schwarze 1992).

. Die beruflichen Einsatzbereiche grenzen sich nicht mehr deutlich genug voneinander ab:
Die konsequente Ausgliederung bestimmter Betriebsteile oder -aufgaben - auch ,,Out-
sourcing produktionsnaher Dienstleistungen® genannt - spielt im Zusammenhang mit der
Zuordnung zu Wirtschaftsbereichen eine herausragende Rolle. Im Handwerk, Baugewerbe,
Textil- und Einzelhandel werden auf diese Art Kernbereiche durch Stammpersonal abge-
deckt, Randbereiche an ,,Fremdfirmen* abgegeben und damit zu ,,sonstigen Dienstleistun-
gen* umfunktioniert. Stellvertretend seien einige typische Beispiele genannt: Regalauffiil-
lerInnen, Zulieferpersonal, Reinigungs- und Wachpersonal, die in bestimmten Handelsun-
ternehmen regelmifig titig sind, ordnen sich der Kategorie ,,Handel* zu. Beschiftigte in
Pflegeberufen ordnen sich dem Bereich ,,Gesundheitswesen zu, obwohl sie in privatwirt-
schaftlichen Dienstleistungsunternehmen tétig sind. Eine Service-Titigkeit in einer 6ffent-
lichen Verwaltung wird hiufig der Beschiftigung in diesem Wirtschaftsbereich in der
Selbsteinschitzung gleichgestellt - oder bei dem Arbeitsort handelt es sich nur vermeintlich
um eine offentliche Verwaltung, diese gehort tatsidchlich aber zum Bereich Dienstleistun-
gen, Kredit/Versicherungen, Wohnungswirtschaft.

Tabelle 14: Ubertragung - Geringfiigig beschiiftigte Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereiche Erwerbstitige - geringfiigig beschiftigte bzw.
Grundgesamtheit nebentitige Erwerbstitige
AMMSA | MZTH AMM SA MZ TH
absolut absolut
Land- und Forstwirtschaft 34.000 39.000 2.000 2.300
Bergbau/Energie und Verarbeitendes 304.000 | 217.000 16.000 11.500
Gewerbe
Bau 128.000 | 178.000 7.000 9.800
Handel 110.000 | 136.000 6.000 7.500
Verkehr/Nachrichten 58.000 54.000 2.000 1.900
Kredit/Versicherungen 35.000 20.000 2.000 1.200
Offentliche Verwaltung 145.000 | 137.000 11.000 10.500
Dienstleistungen 381.000 | 298.000 25.000 19.700

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 6. Welle Herbst 1996, Statistisches Landesamt Thiiringen, Mikrozensus,
Bevolkerung und Erwerbstitigkeit 1996, eigene Berechnungen
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Wird nun dieses Ubertragungsergebnis mit dem Erhebungsresultat des IAB Betriebspanels-
Linderbericht Thi’lringen6 abgeglichen, so ergeben sich auf den ersten Blick auffillige Uber-
einstimmungen, z.T. aber auch erkldrungsbediirftige Abweichungen.

Abbildung 4: Verteilung der geringfiigig Beschiftigten bzw. Nebentitigen nach ihrem Anteil
an dem jeweiligen Wirtschaftsbereich in Thiiringen 1996
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* Die Wirtschaftsbereiche Kredit/Versicherungen, Verkehr/Nachrichten, Land- und Forstwirtschaft miissen wegen der
geringen Besetzungszahlen in der Erhebung des IAB-Betriebspanels und der daraus resultierenden hohen Fehlerwahr-
scheinlichkeit au3er Betracht bleiben.

Quelle: Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt 6. Welle Herbst 1996, IAB Betriebspanel, Landerbericht Thiiringen, eigene
Berechnungen

Im Ergebnis der Ubertragung ist der groBte Teil der geringfiigig Beschiiftigten in Thiiringen
im Dienstleistungssektor titig. Allerdings muf3 angemerkt werden, daf3 dieser Wirtschaftsbe-
reich auch die grote Anzahl der Erwerbstétigen insgesamt ausweist. Wird nun der entspre-
chende Anteilswert dem Wert des IAB-Betriebspanels gegeniibergestellt, so wiren demnach
nicht nur 30,6 % aller geringfiigig Beschiftigten oder Nebentétigen dem Dienstleistungssektor
angehorig, sondern mit 53,8 % mehr als die Hélfte. Hingegen bleibt beim IAB-Betriebspanel
der Bereich ,,Offentliche Verwaltung* - in dem nach der Ubertragung gut 16 % aller geringfii-
gig Beschiftigten in Thiiringen arbeiten - ginzlich unerwéhnt. Hintergrund und Erkldrungsan-
satz fiir diese sich tendenziell gegenseitig authebenden Differenzen diirfte die oben angespro-
chene Zuordnungsproblematik sein.

6 Die Daten des IAB-Betriebspaneels werden auf der Grundlage von Beschiftigungsverhiltnissen und nicht von
Personen erhoben. Deshalb werden geringfiigig Beschiftigte wesentlich genauer als bei den personenbezogenen
Befragungsinstrumenten den Einsatzbereichen zugeordnet.
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Die Wirtschaftszweige ,,Bergbau/Energie und Verarbeitendes Gewerbe mit 19,2 % bzw.
17,9 %, ,,Baugewerbe* mit 11,5 % bzw. 15,3 % und ,,Handel* mit 11,5 bzw. 11,7 % bilden
demgegeniiber in weitgehender Ubereinstimmung sowohl aus der Sicht der Unternehmen als
auch nach der Ubertragung die weiteren Einsatzschwerpunkte der geringfiigig Beschiftigten
in Thiiringen.

Dynamik
Abbildung 5: Beschiftigungsentwicklung in Thiiringen nach ausgewihlten Wirtschaftsberei-
chen zwischen dem 30.6.1995 und dem 30.6.1996
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Landerbericht Thiiringen, 1. Welle 1996

Die Betrachtung der fiir geringfiigige Beschiftigung relevanten Wirtschaftsbereiche zeigt ei-
nen deutlichen Anstieg der Zahlen sonstiger Beschiftigter in Thiiringen. Bei sozialversiche-
rungspflichtigen ArbeiterInnen und Angestellten verzeichnet im Betrachtungszeitraum von
den ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen allein die Dienstleistung einen Zuwachs der Beschif-
tigtenzahlen, gleichzeitig jedoch auch den hochsten Anstieg geringfiigiger Beschiftigungsver-
hiltnisse. Die leichten Beschiftigungszunahmen im Handel und im Baugewerbe sind hinge-
gen ausschlieBlich auf die Zunahme geringfiigiger Beschiftigung zuriickzufiihren, wihrend
allein im Verarbeitenden Gewerbe 10.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze verlo-
rengegangen sind. Insgesamt gesehen steht im Betrachtungszeitraum dem Riickgang von
7.000 sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen eine Zunahme von 9.000
geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen gegeniiber.

Unter der Annahme des Ubertragungswertes zum Umfang geringfiigiger Beschiftigung in
Thiiringen von etwa 174.000 Personen heif3t das fiir die Beschéftigungsstruktur in Thiiringen:
1996 bezieht - mit steigender Tendenz - jede 10. Person im erwerbsfihigen Alter Einkommen
iber eine geringfiigige bzw. Nebentitigkeit.
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6. Bestimmung eines Korridors geringfiigiger Beschiiftigung in Thiiringen

Die Annidherung an das Ausmal geringfiigiger Beschiftigung erfolgt nun iiber die Bildung
eines Korridors, der eine Ober- und Untergrenze angibt, zwischen der sich geringfiigige Be-
schiftigung in Thiiringen aller Voraussicht nach bewegt. Die Notwendigkeit einer solchen
Vorgehensweise resultiert neben den Unzulidnglichkeiten der einzelnen Erhebungen beziiglich
ihrer Regionalisierbarkeit insbesondere in den Unsicherheiten, mit denen die Erfassung des
breiten Spektrums geringfiigiger Beschiftigung behaftet ist: so liegt die Spannweite der Wer-
te, die nunmehr - nachdem der Mikrozensus aufgrund der massiven Untererfassung zur Be-
stimmung des Ausmales ausscheidet - fiir Thiiringen vorliegen, zwischen 27.000 geringfiigi-
gen Beschiftigungsverhiltnissen, die das IAB in seiner nachfrageorientierten Erhebung er-
mittelte und 173.929 Personen, die die Ubertragung der Ergebnisse des Arbeitsmarkt-
Monitors auf die Spezifik der Thiiringer Situation ergab. Diese Differenz zwischen nachfrage-
orientierten und angebotsorientierten Mefkonzepten ist aufgrund der ihnen zugrunde liegen-
den unterschiedlichen Adressaten nicht verwunderlich und zeigt sich auch in Sachsen-Anhalt
selbst: die reprisentative Arbeitgeberbefragung kommt fiir 1996 zu einem Ergebnis von nur
13.500 geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen, wihrend der Arbeitsmarkt-Monitor
190.000 Personen ausweist, die ein solches Beschiftigungsverhiltnis innehaben.

Konnte in den voranstehenden Ausfithrungen deutlich gemacht werden, dal auch eine repri-
sentative Arbeitgeberbefragung nicht fiir die Bestimmung des Umfangs geringfiigiger Be-
schiftigung geeignet ist (vgl. Kapitel 3), soll nun zusitzlich zu den Ubertragungsergebnissen
des Arbeitsmarkt-Monitors Sachsen-Anhalt das Ausmal} geringfiigiger Beschéftigung anhand
des Thiiringenanteils auf Grundlage einer Dynamisierung bundesweiter Statistik ermittelt
werden. Eine solche Anndherung auf zwei unterschiedlichen Wegen erlaubt nach unserer
Uberzeugung weitgehend gesicherte Aussagen iiber den Korridor, in dem sich geringfiigige
Beschiftigung in Thiiringen bewegt.

In einem ersten Schritt zur Durchfiihrung dieser zweiten Verfahrensweise geht es um die rela-
tionale Verteilung der geringfiigig Beschiftigten Ostdeutschlands auf die einzelnen ostdeut-
schen Bundesldnder. Dies ist deshalb notwendig, weil die Daten des SOEP und des ISG nur
fiir Ostdeutschland insgesamt vorliegen. Der Mikrozensus stellt die einzige Erhebung dar, die
nach Bundeslidndern differenziert, so daf} er hier zur Bestimmung der relationalen Verteilung
herangezogen wird. Die nachfolgende Tabelle dokumentiert den Anteil Thiiringens an den
geringfiigig Beschiftigten Ostdeutschlands insgesamt.

Tabelle 15: Thiiringenanteil an den geringfiigig Beschiftigten Ostdeutschlands (ohne er-
werbstitige Nebentitige) nach Mikrozensus

GB in Ostdeutschland GB in Thiiringen Thiiringenanteil
(in Tausend) (in Tausend) (in Prozent)
1992 47 5 10,6
1993 35 6,2 17,7
1994 56,5 11,6 20,5
1995 66 11,5 17,4
1996 111 12,3 11,1

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes; eigene Berechnungen
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Es ist jedoch zu beachten, daB} es sich bei den in der Tabelle angegebenen Werten nur um die
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten handelt. Erwerbstitige, die zusitzlich zu ihrer Er-
werbstitigkeit noch einer geringfiigigen Nebentitigkeit nachgehen, bleiben unberiicksichtigt.
Diese Vernachladssigung ist einer Umstellung des Auswertungskonzeptes des Mikrozensus
geschuldet, wodurch seit 1996 der Bereich der geringfiigig Nebentitigen nicht mehr im Stan-
dardtabellenteil ausgewiesen wird (Angaben des Statistischen Bundesamtes). Eine Sonder-
auswertung dieses Themenkomplexes durch das Statistische Bundesamt war bis zum Bear-
beitungszeitpunkt leider nicht mehr méoglich.

Ausgeschlossen scheint jedoch eine mogliche Verzerrung des Thiiringenanteils durch die
Konzentration auf die ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten. Denn wie die nachfolgende
Tabelle zeigt, unterscheiden sich der Thiiringenanteil gemessen an den ausschlieBlich gering-
fiigig Beschiftigten und der Thiiringenanteil an den geringfiigig Beschiftigten insgesamt zwi-
schen 1993” und 1995 eher unerheblich. Wegen Fehlen der Mikrozensusdaten fiir 1996 wird
auf der Grundlage dieser Entwicklungsverldufe auch fiir diesen Zeitraum eine weitgehende
Parallelitét beider Werte unterstellt.

Tabelle 16: Thiiringenanteil an den geringfiigig Beschiftigten Ostdeutschlands insgesamt
(ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigte plus Erwerbstitige mit geringfiigiger Nebentitigkeit)

GB Ostdeutschland GB Thiiringen Thiiringenanteil
(in Tausend) (in Tausend) (in Prozent)
1993 63 11 17,5
1994 82,7 17,7 21,4
1995 119 19,3 16,2

Quelle: Angaben des statistischen Bundesamtes; eigene Berechnungen

In einem zweiten Schritt geht es darum, den anhand des Mikrozensus ermittelten Thiirin-
genanteil auf die Ergebnisse der ISG-Untersuchung anzuwenden, die als diejenige Erhebung
qualifiziert werden konnte, die dem tatsdchlichen Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung am
niachsten kommt. Im Vergleich zum SOEP werden hier auch diejenigen Tatigkeiten mit erfaf3t,
die nicht unter origindre Arbeitnehmertitigkeiten subsumiert werden konnen. Zudem wird
mittlerweile auch dem SOEP eine Untererfassung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse
bescheinigt. So muBiten nach Auskunft eines Mitarbeiters des DIW die Forschungsergebnisse
zum Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung nach oben korrigiert werden. Mit diesen neuen
Zahlen sei erst in den nidchsten Wochen zu rechnen. Das bedeutet jedoch, dal die Sonderaus-
wertung des DIW zu den unterschiedlichen Gruppen geringfiigiger Beschéftigung fiir 1992
und 1996, wie sie dieser Untersuchung zugrunde liegt, nicht mehr den neuesten Forschungs-
ergebnissen entspricht.®

Die Ubertragung des Thiiringenanteils auf die Ergebnisse der ISG-Studie fiir Ostdeutschland
ist zunidchst mit dem Problem konfrontiert, da} letztere nur fiir 1992 vorliegen, so dafl im
Vorfeld eine Dynamisierung dieser Ergebnisse notwendig ist. Dazu sollen die Steigerungsra-
ten geringfiigiger Beschiftigung in Ostdeutschland zwischen 1992 und 1996, wie sie anhand
des SOEP und des Mikrozensus ermittelt werden konnen, auf die ISG-Ergebnisse angelegt

7 Geringfiigig Nebentitige werden im Mikrozensus erst seit 1993 ausgewiesen.

® Diese Forschungsergebnisse sind inzwischen verdffentlicht in: DIW Wochenbericht Nr. 38/97 vom 18.9.97. Sie
konnten jedoch nicht in die nachfolgenden Berechnungen einbezogen werden, da das Jahr 1992 in dem Wochen-
bericht nicht ausgewiesen ist und eine weitere Recherche zeitlich nicht mehr moglich war.
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werden. Das SOEP weist die unterschiedlichen Gruppen geringfiigiger Beschiftigung in einer

Sonderauswertung folgendermal3en aus:

Tabelle 17: Unterschiedliche Gruppen geringfiigig Beschiftigter in Ostdeutschland nach dem

SOEP
ausschlieBlich Erwerbstidtige | Nichterwerbstitige| Geringfiigig
geringfiigig mit geringfiigiger | mit geringfiigiger Beschiiftigte
Beschiiftigte Nebentitigkeit Nebentitigkeit insgesamt
1992 75.306 116.382 198.534 390.222
1996 87.243 187.908 456.348 731.499

Quelle: Sonderauswertung des DIW

Zwischen 1992 und 1996 ist die geringfiigige Beschiftigung demnach in Ostdeutschland ins-
gesamt um 341.277 Personen oder um 87 % angestiegen. Diese Steigerung diirfte jedoch zu
niedrig angesetzt sein, wird beriicksichtigt, dal die neueren, hier noch nicht beriicksichtigten
SOEP- Zahlen aufgrund der Untererfassung korrigiert werden mufiten. Der Mikrozensus weist
fiir Ostdeutschland demgegeniiber im selben Zeitraum, wenn auch auf der Grundlage insge-
samt niedrigerer absoluter Werte, eine Steigerung von 136 % auf (Tab. 16). Demnach hat sich
geringfiigige Beschiftigung zwischen 1992 und 1996 mehr als verdoppelt. Hierbei diirfte es
sich angesichts der Anmerkungen des DIW um die realistischere Einschédtzung handeln.

Die ISG-Studie kommt bereits 1992 zu einem Ergebnis von insgesamt 620.000 Personen in
geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen in Ostdeutschland. Dieser Wert setzt sich dabei
aus 363.000 sozialversicherungsfrei Beschiftigten (ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigte
und Nichterwerbstitige mit geringfiigiger Nebentitigkeit) und 257.000 geringfiigig Nebentiti-
gen (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit geringfiigiger Nebentitigkeit) zusammen.
Wird nun eine Steigerungsrate von 87 % zugrunde gelegt, wie sie anhand des SOEP ermittelt
werden konnte, ergibt sich fiir 1996 ein Umfang von insgesamt 1.159.400 Personen in gering-
fiigigen Beschiftigungsverhiltnissen in Ostdeutschland. Bei einer Steigerungsrate von 136 %
nach dem Mikrozensus betrigt der entsprechende Wert 1.463.200 Personen. Der an diesen
dynamisierten Werten angelegte Thiiringenanteil von 11 % umgrenzt dabei ein Spektrum von
127.534 bis 160.952 Personen in geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnissen.

Insgesamt kann somit davon ausgegangen werden, daf} sich fiir Thiiringen ein Korridor ge-
ringfiigiger Beschiftigung ergibt, dessen Untergrenze bei annidherungsweise 127.000 Personen
in diesen Beschiftigungsverhiltnissen liegt. Demgegeniiber diirfte sich die Obergrenze des
Korridors, insbesondere aufgrund der Nihe zwischen dem Ubertragungswert des Arbeits-
marktmonitors Sachsen-Anhalt und dem anhand der Steigerungsrate des Mikrozensus gebil-
deten Wert, im Bereich von 160.000 bis 170.000 geringfiigigen Beschéaftigungsverhéltnissen
in Thiiringen bewegen.
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7. Anhaltspunkte fiir Triebkrifte und potentielle Grenzen des betrieb-
lichen Einsatzes geringfiigiger Beschiftigung in Thiiringen

Nachdem in den vorausgehenden Kapiteln die Analyse von Umfang und Struktur geringfiigi-
ger Beschiftigung anhand repréisentativer Bevolkerungsumfragen erfolgen konnte, geht es
nunmehr um die betriebliche Seite dieses Phinomens. Dabei soll zunichst die Bedeutung ge-
ringfiigiger Beschiftigung fiir die Betriebe in Thiiringen, wie sie das IAB-Betriebspanel zwi-
schen 1995 und 1996 ausweist, analysiert werden. Es schlie3t sich eine Bestimmung der
Merkmale jener Betriebe an, die vermehrt als Nachfrager geringfiigiger Beschiftigungsver-
hiltnisse fungieren. Dabei kann auf erste Auswertungsergebnisse des [AB-Betriebspanels
Ostdeutschland zuriickgegriffen werden, die spezifische Korrespondenzen zwischen betriebli-
chen Merkmalen und dem Einsatz geringfiigiger Beschiftigung nachweisen. Eine durch das
Thiiringer Ministerium fiir Soziales und Gesundheit in Auftrag gegebene Sonderauswertung
des IAB Betriebspanels ermdglicht eine Uberpriifung dieser Ergebnisse auch fiir Thiiringen.
Die quantitative Analyse betrieblicher Bedingungskonstellationen soll letztlich durch eine
qualitative Hinwendung zu den strategischen Orientierungen der Unternehmen erginzt wer-
den. Dazu wurden Literaturrecherchen und eine Interviewserie durchgefiihrt, in denen die be-
trieblichen Protagonisten selbst zu Wort kamen. Der Fokus der Auswertung liegt hier auf den
Hinweisen fiir eine verdnderte betriebliche Strategie der Arbeitskrifterekrutierung.

Zur betrieblichen Bedeutung geringfiigiger Beschiftigung anhand der Beschéftigungs-
entwicklung

Auf den ersten Blick ist die Beschéftigungssituation in Thiiringen laut Landerbericht IAB Be-
triebspanel zwischen 1995 und 1996 unter leichter Zunahme der Erwerbstitigenzahlen relativ
stabil geblieben. Bei genauerer Betrachtung der Arbeitsplatzgewinne und -verluste zeigt sich
jedoch, daf} die Stabilitit der Beschiftigungssituation durchaus zu hinterfragen ist. Das leichte
Wachstum der Beschiftigtenzahlen 1996 ist unter Beriicksichtigung der groen Unterschiede
in der Beschiftigungsdynamik vor allem einer Zunahme der ,,sonstigen Beschéftigten* zuzu-
schreiben. Der 1996 um 6.000 zuriickgegangenen Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten insgesamt steht ein Beschiftigungszuwachs der nicht sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten von 14.000 Personen gegeniiber. Einen gravierenden Anstieg (um
etwa 50 %) erfuhr dabei die Gruppe der sonstigen Beschiftigten, darunter geringfiigig Be-
schiftigte.

Begrifflich fat das Befragungsinstrument IAB Betriebspanel zur Identifizierung geringfiigig
Beschiiftigter diese Beschiftigtengruppe als ,,sonstige Beschiftigte. Diese Zuordnung ergibt
sich aus der Fragestellung im Interviewleitfaden:

,, Wieviele Beschdiftigte hatte dieser Betrieb/diese Dienststelle Mitte des letzten Jahres (...)
aufgegliedert nach den genannten Beschdftigungsgruppen: (...)

nicht sozialversicherungspflichtige Beschidiftigte

- Beamte (einschlief3lich Beamtenanwdirter/innen)

- tdtige Inhaber/innen und mithelfende Familienangehorige

- sonstige (z.B. geringfiigig Beschdiftigte)*

(IAB: Arbeitgeberbefragung 1997)
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Wie uns ein Mitarbeiter des auswertenden Instituts mitteilte, handelt es sich bei den ,,sonsti-
gen Beschiftigten* fast ausschlieBlich um geringfiigig Beschiftigte.

Insgesamt 146t sich nach IAB-Betriebspanel eine Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung
feststellen. Diese vollzieht sich bis 1994 relativ gleichméBig. 1995 zeichnet sich hingegen ein
regelrechter Bruch der bisherigen Dynamik ab, der zu dem o.g. sprunghaften Anstieg der ge-
ringfiigigen Beschiftigung um 50 % fiihrt.

Abbildung 6: Beschiftigungsentwicklung nach Beschiftigtengruppen

Sozialversicherungs- Sozialversicherungsfreie Beschéftigte
pflichtige Beschaftigte

848000 838000

01995
1996

49000 53000

Arbeiterinnen Auszubildende Beamte sons}|g.e Tatlgg Inhaber
Beschaftigte und mithelfende

und Angestellte L I
(geringfligig Familien
Beschaftigte) angehorige

Quelle: IAB-Betriebspanel Landerbericht Thiiringen 1996

* Die Verfasser weisen ausdriicklich darauf hin, daf ‘die Angaben zu den titigen Inhabern und mithelfenden Familienange-
horigen sowie zu den sonstigen Beschiftigten lediglich eine Untergrenze bilden, weil Ein-Personen-Unternehmen und pri-
vate Haushalte mit weniger als 5 sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten im Betriebspanel nicht erfaf3t werden’.

Dies deutet auf eine verdnderte Form der Arbeitskrifterekrutierung und auf einen Austausch
von Beschiftigungsverhiltnissen hin.

Zu den besonderen Merkmalen geringfiigige Beschiiftigungsverhéltnisse nachfragender
Betriebe

Die Auswertung der Arbeitgeberbefragungen in Ostdeutschland (IAB-Betriebspanel) hat vor
dem Hintergrund der Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung bestimmte Korrespondenzen
mit malgeblichen Bestimmungsfaktoren betrieblicher Konstellationen ergeben. Demnach
scheinen neben den Haupteinsatzbereichen nach einzelnen Wirtschaftszweigen noch andere
Merkmale betrieblicher Strukturen - so z.B. die Betriebsgroenklasse - wesentlichen Einfluf}
auf einen verstirkten Einsatz geringfiigig Beschéftigter zu nehmen. Eine durch das Thiiringer
Sozialministerium in Auftrag gegebene Sonderauswertung, deren Ergebnisse im folgenden
dargestellt werden, sollte priifen, inwieweit sich auch in Thiiringen eine entsprechend verén-
derte Arbeitskrifterekrutierung an folgenden weiteren Faktoren orientiert:

- dem Frauenanteil im Betrieb;

- dem Anteil der Teilzeitbeschiftigten an den Beschiftigten;

- dem Anteil befristeter Beschiftigungsverhiltnisse;

- dem Griindungsjahr des Betriebes.
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a) Beschdftigungsentwicklung nach Betriebsgrofienklassen

Ein GroBteil aller Thiiringer Betriebe (88 %)’ 14Bt sich der kleinsten BetriebsgroBenklasse,
nidmlich Betrieben mit 1 bis 19 Beschiftigten, zuordnen. Weitere 10 % aller Betriebe beschif-
tigen mindestens 20 und hochstens 99 MitarbeiterInnen, knapp 2 % aller Betriebe haben mehr
als 100 Betriebsangehorige. Nur 0,1 % aller Thiiringer Betriebe weisen eine Betriebsgrofle mit
mehr als 500 Beschiftigten aus.

Die durchschnittliche Beschiiftigtenzahl liegt 1996 bei 14 Personen.'” Mehr als die Hilfte der
Beschiftigten (etwa 60 %) sind in Betrieben mit weniger als 100 MitarbeiterInnen titig, auf
die wenigen Grof3betriebe hingegen entfallen nur knapp 15 % (IAB Betriebspanel, Lénderbe-
richt Thiiringen 1996).

Tabelle 18: Beschiftigte nach Betriebsgrolenklassen am 30.6.1996

Betriebsgroflenklasse Anzahl der Beschiftigten Verteilung
Imsgesamt
in 1.000 in %
1 bis 19 302 31
20 bis 99 288 30
100 bis 499 245 25
500 und mehr 140 15

Quelle: IAB Betriebspanel Landerbericht Thiiringen 1996

Ein Blick auf die prozentuale betriebliche Verteilung der sonstigen Beschiftigten (dabei han-
delt es sich fast ausschlieBlich um geringfiigig Beschiftigte) und der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten verdeutlicht, dal 66 % aller sonstigen Beschiftigten 1996 in Thiiringer
Kleinbetrieben unter 20 Beschiftigten titig sind. Demgegeniiber wesentlich ausgewogener
stellt sich die Verteilung der Beschiftigtengruppe der sozialversicherungspflichtigen Arbeite-
rInnen und Angestellten auf die verschiedenen GroBenklassen dar (Abb. 7).

’ Hier soll noch einmal daran erinnert werden, daf} Betriebe ohne sozialversicherungspflichtige Beschiftigte nicht
erfa3t wurden, dies diirfte sich insbesondere auf die Anzahl der Kleinbetriebe auswirken.

10 ,Die niedrige Zahl ergibt sich unter anderem daraus, daf die Panelerhebung nach dem Betriebs- und nicht nach
dem Unternehmenskonzept erfolgt. (IAB Betriebspanel, Linderbericht Thiiringen 1996)
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Abbildung 7: Verteilung ausgewihlter Beschiftigtengruppen nach Betriebsgroflenklassen
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Quelle: IAB Betriebspanel Linderbericht Thiiringen 1996

Allein das begriindet jedoch noch keinen Hinweis darauf, dal gerade die Kleinbetriebe ihre
Arbeitskrifte aus dem Kreis der geringfiigig Beschiftigten rekrutieren, denn diesem Anteil
steht auch eine sehr hohe Anzahl von Betrieben dieser Groenklasse gegeniiber. Erst mit der
Betrachtung der Beschiftigtenstruktur innerhalb der Betriebe nach Betriebsgrof3enklassen be-
stéatigt sich, daB3 insbesondere Kleinbetriebe verstiarkt die Moglichkeit des Einsatzes geringfii-
gig Beschiftigter nutzen: So sind 1996 etwa 6 % aller MitarbeiterInnen in den Betrieben der
GroBe ,,1 bis 19 Beschiftigte® dieser Gruppe zuzuordnen. In den weiteren Betriebsgrofenka-
tegorien sind geringfiigig Beschiftigte anteilmiBig von geringerer Bedeutung (20 bis 99 Be-
schiftigte = 1,4 %; 100 bis 499 Beschiftigte = 1,6 %; mehr als 500 Beschiftigte = 0,7 %).
Hinzu kommt, dall Betriebe, die eventuell auler dem titigen Inhaber ausschlieBlich geringfii-
gig beschiftigen sowie die Ein-Personen-Unternehmen (Freiberufler, Gewerbetreibende) und
private Haushalte mit weniger als 5 versicherungspflichtigen Beschiftigten {iberhaupt nicht
erfallt wurden, obwohl gerade dort ein hoher Anteil an geringfiigig Beschiftigten zu vermuten
ist. Da die Betriebe davon ausgehen, dal} in den néchsten Jahren die Beschéftigungszahlen in
den groBen Betrieben in Thiiringen weiterhin zuriickgehen werden, zeichnet sich demnach
eher ein Trend zur Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung ab als eine Stabilisierung auf dem
gegenwirtigen Niveau.

b) Beschdftigungsentwicklung nach dem Frauenanteil an den Beschdiftigten

Fast die Hilfte aller Thiiringer Betriebe (43 %) gibt einen Frauenanteil von mehr als 60 % an.
In der nachfolgenden Darstellung wird deutlich, da3 bei differenzierter Betrachtung nach den
vorgegebenen Kategorien die Betriebe mit einem Frauenanteil von iiber 80 % am zahlreich-
sten vertreten sind. Wenn beriicksichtigt wird, dal der GroBteil der Thiiringer Betriebe maxi-
mal 9 Betriebsangehorige beschiftigt, ist davon auszugehen, dall demzufolge gerade die klei-
neren Betriebe einen erhohten Frauenanteil nachweisen.
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Abbildung 8: Verteilung der Betriebe nach Frauenanteil an den Beschiftigten

0% bis unter 20% | 23,7
20% bis unter 40% 1 I 17
40% bis unter 60% I 14,7
60% bis unter 80% 1 I 15
ab 80% 27,6

Quelle: Tabelle BEF 01A Sonderauswertung IAB Betriebspanel

In Betrieben mit erhohtem Frauenanteil (mehr als 60 %) liegt der Anteil der geringfiigig Be-
schiftigten an den Beschiftigten insgesamt 1996 zwar mit 4 % doppelt so hoch als in Betrie-
ben mit einem Frauenanteil unter 40 % (in Betrieben mit einem Frauenanteil zwischen 40 und
60 % liegt er bei 3 %), dennoch kann auf der Basis der Ergebnisse der Betriebsbefragung kein
direkter Zusammenhang zwischen einem hohen Frauenanteil im Betrieb und einem hohen
Anteil an geringfiigiger Beschiftigung festgestellt werden: So verdeutlicht die Gegeniiber-
stellung der absoluten Zahlen in Abb. 9 eine Zuwachstendenz in allen vorgegebenen Katego-
rien - sichtbar unabhéngig vom jeweiligen Frauenanteil.

Abbildung 9: Entwicklung geringfiigiger Beschiftigung nach Frauenanteil im Betrieb zwi-
schen dem 30.6.1995 und dem 30.6.1996 in Thiiringen in Tausend
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Quelle: Tabelle BEF 03A und 05A Sonderauswertung IAB Betriebspanel

c) Beschdftigungsentwicklung nach dem Anteil der Teilzeitbeschdiftigten

Der Anteil der Teilzeitbeschiftigten in den Thiiringer Betrieben scheint zwischen 1995 und
1996 eng verbunden mit der Entwicklungsdynamik der Beschéftigten insgesamt: In Betrieben
ohne Teilzeitbeschiftigte sank die Gesamt-Beschéftigtenzahl - trotz eines Anstiegs bei den
geringfiigig Beschiftigten - innerhalb nur eines Jahres um 3 %, darunter auffillig bei der
Gruppe der sozialversicherungspflichtigen ArbeiterInnen und Angestellten mit sogar 6 %.
Demgegeniiber stieg die Gesamt-Beschiftigtenzahl in Betrieben mit hoherer Teilzeitbeschéf-
tigung.
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Abbildung 10: Beschiftigungsentwicklung ausgewihlter Beschéftigtengruppen zwischen dem
30.6.1995 und 30.6.1996 nach dem Anteil der Teilzeitbeschiftigten Verdnderung gegeniiber
1995 in Prozent (1995 = 100 %)
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Quelle: Tabelle BEF 06B Sonderauswertung IAB Betriebspanel

Der vom IAB-Betriebspanel erhobene durchschnittliche Anteil der geringfiigig Beschiftigten
an allen Beschiftigten in Thiiringer Betrieben ist mit 3 % zwar relativ gering, je nach Bedeu-
tung der Teilzeitbeschiftigung innerhalb der Betriebe jedoch sehr unterschiedlich ausgeprigt
(Tab. 19). So weisen Betriebe mit einem hoheren Teilzeitbeschiftigungsanteil (mehr als
30 %) gleichzeitig auch einen vergleichsweise hohen Anteil an geringfiigig Beschiftigten aus.

Tabelle 19: Anteil der geringfiigig Beschiftigten an den Beschiftigten insgesamt

Anteil der Teilzeitbeschiftigung im Betrieb Anteil der sonstigen Beschéftigten,
darunter geringfiigig Beschiftigte
ohne Teilzeit 2 %
unter 10 % 1 %
10 % bis unter 30 % 3%
30 % bis unter 50 % 11 %
mehr als 50 % 8 %

Quelle: Tabelle BEF 04B Sonderauswertung IAB Betriebspanel

Insofern 146t sich hinsichtlich des Verhiltnisses von Teilzeitarbeitanteil in den Betrieben und
von geringfiigiger Beschiftigung folgende Tendenz erkennen: eine Zunahme geringfiigig Be-
schiftigter in allen Betrieben, insbesondere jedoch in Betrieben mit hoher Teilzeitbeschifti-

gung.

d) Beschdftigungsentwicklung nach dem Anteil der befristet Beschdiftigten

In Thiiringen arbeiten 40 % aller Beschiftigten 1996 nach IAB-Betriebspanel in Betrieben, in
denen es - in unterschiedlicher Ausprigung - befristete Beschiftigungsverhiltnisse gibt. Die
Sonderauswertung liefert erste Anhaltspunkte dafiir, daB3 in Betrieben mit sehr hohem Befri-
stungsanteil (mehr als 50 %) der Anteil geringfiigig Beschiftigter im Verhéltnis zu anderen
Beschiftigtengruppen stirker zugenommen hat (Abb. 11). Zu beriicksichtigen ist jedoch, daf}
der Anteil der geringfiigig Beschiftigten an den Beschiftigten insgesamt in den Betrieben mit
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sehr hohem Befristungsanteil nur zwischen 0 und 3 %, in Betrieben ohne befristet Beschaf-
tigte hingegen bei 4 % liegt (vgl. IAB Sonderauswertung).

Abbildung 11: Beschiftigungsentwicklung ausgewéhlter Beschéftigtengruppen zwischen den
30.6.1995 und 30.6.1996 nach dem Anteil befristeter Beschiftigungsverhiltnisse - Verédnde-
rung gegeniiber 1995 in Prozent (1995 = 100 %)
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Quelle: Tabelle BEF 06C Sonderauswertung IAB Betriebspanel

Insofern stellt fiir Thiiringen der jeweilige Anteil der befristeten Beschiftigungsverhiltnisse
im Betrieb 1996 offenbar kein besonderes Kriterium fiir eine Ausweitung von geringfiigiger
Beschiftigung dar.

e) Beschdftigte nach Griindungsjahr

Etwa 60 % aller Thiiringer Betriebe wurden nach IAB-Angaben nach 1990 gegriindet. Hin-
sichtlich der geringfiigigen Beschiftigung 148t sich feststellen, da 1996 weit mehr als die
Hilfte (fast 60 %) aller geringfiigig Beschiftigten in diesen Betrieben beschiftigt ist. Der im
IAB-Betriebspanel ermittelte Anstieg der geringfiigig Beschiftigten zwischen 1995 und 1996
ist in einem hohen Mafe (zu 80 %) auf deren Beschiftigung in den nach 1990 gegriindeten
Betrieben zuriickzufiihren. Etwa 8 % aller Thiiringer Betriebe sind ab 1995 gegriindet worden.
Gerade diese Betriebe weisen eine auBlerordentlich hohe Steigerungsrate der geringfiigigen
Beschiftigung auf (Abb. 12).



Abbildung 12: Beschiftigungsentwicklung ausgewihlter Beschéftigtengruppen zwischen dem
30.6.1995 und 30.6.1996 nach dem Griindungsjahr - Verdnderung gegeniiber 1995 in Prozent
(1995 =100 %)
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Quelle: Tabelle BEF 06D Sonderauswertung IAB Betriebspanel

Dal} dieser Zuwachs von entscheidender Bedeutung auch fiir die Beschiftigtenstruktur inner-
halb der seit 1995 gegriindeten Betriebe ist, belegt der beachtliche Anteil der dort geringfiigig
Beschiftigten von 7 % an den Beschiftigten insgesamt. In allen davor gegriindeten Betrieben
liegt dieser lediglich zwischen 2 % und 3 %. Damit stellt sich das Kriterium ,,Griindungsjahr
als ein wesentlicher Faktor fiir die Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung in Thiiringen dar.

Die Sonderauswertung des IAB Betriebspanels zur Relevanz der Betriebsgroenklassen, des
Frauenanteils, des Anteils an Teilzeitbeschiftigten, des Anteils an befristeten Beschéftigungs-
verhiltnissen und des Griindungsjahres in bezug auf die Entwicklungsdynamik von geringfii-
giger Beschiftigung hat ergeben, da3 insbesondere das Griindungsjahr und die Betriebsgrofle
sowie der Anteil an Teilzeitbeschiftigten in einem besonderen Zusammenhang mit der Aus-
weitung geringfiigiger Beschiftigung zu stehen scheinen: Einerseits expandiert geringfiigige
Beschiftigung vor allem in den jungen ab 1995 gegriindeten Betrieben sehr stark, andererseits
sind gerade Kleinbetriebe mit weniger als 20 Beschiftigten und Betriebe mit hoherer Teilzeit-
beschiftigung von einem erhdhten Anteil an geringfiigig Beschiftigten gekennzeichnet. Die
Ausweitung der geringfiigigen Beschiftigung vollzieht sich bis 1994 relativ gleichmiBig.
1995 hingegen zeichnet sich ein regelrechter Bruch der bisherigen Dynamik und eine veridn-
derte Form der Arbeitskréfterekrutierung ab, die nicht nur von einem Anstieg geringfiigig Be-
schiftigter, sondern zusitzlich von einem Austausch zwischen sozialversicherungspflichtigen
und geringfiigig beschiftigten Arbeitnehmerlnnen gekennzeichnet ist. Weiterhin vollzieht sich
die Beschiftigungsentwicklung in Thiiringen gerade in den letzten Jahren offenbar im Zu-
sammenhang mit einer wachsenden Bedeutung von Teilzeitarbeit. Bei diesem zum Teil auch
unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten gewollten Entwicklungsprozef3 ist jedoch zu
beriicksichtigen, da3 hiermit gleichzeitig eine Ausweitung geringfiigiger Beschiftigungsver-
hiltnisse einhergeht, denen - auch das belegen die Ergebnisse der Sonderauswertung - ver-
mehrt der Vorzug gegeniiber sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschiftigungsverhéltnis-
sen gegeben wird.
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Geringfiigige Beschiiftigung - eine neue betriebliche Strategie des Arbeitskriifteeinsatzes?

Wihrend die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in Thiiringen zwischen 1995 und
1996 nach Angaben des IAB-Betriebspanels fiir Thiiringen insgesamt um 6000 Personen ab-
nahm, verzeichnete im selben Zeitraum die geringfiigige Beschiftigung einen Zuwachs von
9.000 Personen (vgl. SOSTRA Sozialokonomische Strukturanalysen 1997 und IAB-
Sonderauswertung fiir Thiiringen 1997). Diese Entwicklung ist keineswegs auf Thiiringen
beschrinkt. Auch in Ostdeutschland insgesamt steht im gleichen Zeitraum einer Abnahme der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten um 49.000 eine Zunahme der geringfiigig Be-
schiftigten um 40.000 gegeniiber. (vgl. IAB Werkstattbericht Nr. 9/32.61997) Was Thiiringen
jedoch gegeniiber dem ostdeutschen Durchschnitt auszeichnet, ist die Dynamik der Entwick-
lung: nahm dort die geringfiigige Beschiftigung innerhalb eines Jahres um 25 % (ebd.) zu,
kann fiir Thiiringen mit 48 % ein fast doppelt so hoher Zuwachs konstatiert werden (vgl.
SOSTRA Sozialokonomische Strukturanalysen 1997). Besonders dramatisch ist dabei wie-
derum die Dynamik in Betrieben, die ab 1995 gegriindet wurden: hier hat sich die geringfiigi-
ge Beschiftigung mehr als verachtfacht (ebd.). Vergleichsdaten fiir Ostdeutschland lagen zum
Bearbeitungszeitpunkt nicht vor.

Die Abnahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sowie die zeitgleiche Zunah-
me der geringfiigigen Beschiftigung legen die Vermutung einer verdnderten Strategie des Ar-
beitskrifteeinsatzes durch die Betriebe nahe. Doch welches sind die Voraussetzungen und
betrieblichen Motive, die zum Wandel der Personalstrukturen in den Unternehmen fithren?
Wird sich die Wachstumsdynamik dieser Beschéftigungsverhiltnisse, wie sie sich zwischen
1995 und 1996 abzeichnete, auch in die Zukunft fortschreiben, oder existieren moglicherweise
Grenzen des betrieblichen Einsatzes geringfiigiger Beschiftigung? D.h., gibt es z.B. Bereiche,
Tatigkeitsfelder oder Orientierungen in der Firmenphilosophie, die den Einsatz geringfiigiger
Beschiftigung begrenzen oder ihm entgegenstehen?

Eine Analyse der Literatur in der Bundesrepublik entlang dieser Fragestellungen fiihrt zu un-
geniigenden Ergebnissen. Der Grofteil der ohnehin spérlichen Untersuchungen zum Themen-
komplex geringfiigige Beschiftigung versucht, angesichts der Defizite bei der statistischen
Erfassung zundchst Umfang und Struktur dieser Beschiftigtengruppe zu ermitteln (vgl. dazu
die angefiihrte Literatur in Kap. 2). Vereinzelt wird auch auf die subjektiven Motive von ge-
ringfiigig Beschiftigten eingegangen, die zur Aufnahme eines solchen Beschiftigtenverhalt-
nisses fithren (vgl. ISG 1993; Vollmer, M. 1990 und 1994). Weitgehend unberiicksichtigt ge-
blieben ist bislang jedoch die betriebliche Seite des Phidnomens. Hier wirken moglicherweise
zwel Ursachenstringe zusammen. Erstens befinden sich die Umstrukturierungsprozesse im
Dienstleistungssektor als Haupteinsatzbereich geringfiigiger Beschiftigung in der Bundesre-
publik erst am Anfang. Die mit den Begriffen "Lean-production”, "Outsourcing", "Franchi-
sing" sowie "inner- und zwischenbetriebliche Vernetzung" beschriebenen Phidnomene der
Dezentralisierung und Flexibilisierung charakterisieren dabei nicht nur den Umstrukturie-
rungsprozef traditioneller Dienstleistungsbranchen (z.B. des Handels), sondern ebenso jenen
industrieller Betriebe. Dabei fiihrt die zunehmende Konzentration vieler Fertigungsbetriebe
auf das "Kerngeschift" dazu, dal urspriinglich diesem Bereich anhidngende Funktionen (z.B.
Objektiiberwachung, Reinigungsdienste, Kantinen) nunmehr dem Dienstleistungsbereich zu-
geordnet werden. Die Trendwende zur Dienstleistungsgesellschaft ist somit auch darauf zu-
riickzufiihren, daf die traditionellen Grenzen zwischen Fertigung und Dienstleistung verwi-
schen (vgl. Bogenhold, D. 1996).

Umfassende, empirisch gesicherte Aussagen iiber die Quantitidt dieser Entwicklung und somit
auch deren Bedeutung fiir die sektorale Gewichtung und die Strukturierung des Gesamtar-
beitsmarktes in der Bundesrepublik existieren bislang nicht. Es fehlt hier insbesondere eine
Analyse bestehender und potentieller Outsourcing/Franchising-Aktivitidten, ihrer Auswirkun-
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gen auf Arbeitsorganisation, Tatigkeits- und Qualifikationsstrukturen sowie eine Eruierung
der Rahmenbedingungen, die diese Aktivitidten begiinstigen oder hemmen. Besonders zu be-
riicksichtigen wire dabei der Ausmal} der Auslagerungen, steht doch zu vermuten, dal ein
Grofiteil der betrieblichen Neugriindungen, die sich in Thiiringen durch eine extrem hohe
Wachstumsdynamik geringfiigiger Beschéftigung auszeichnen, auf diese Prozesse zuriickzu-
fiihren ist.

Eine Ausnahme von der Vernachlidssigung der branchenstrukturellen und gesamtwirtschaftli-
chen Betrachtung der Verdnderungsprozesse bilden zumindest in Teilaspekten der Handel, wo
der Umstrukturierungsprozel3 bereits festere Konturen angenommen hat, und die Region
Stuttgart. So existieren im Handel Untersuchungen zum Strukturwandel (Konzentration, Ver-
kaufsflichenexpansion, Outsourcing) sowie zu den Auswirkungen auf Beschiftigtenstruktur,
Arbeitsbedingungen und Arbeitszeitlage (vgl. dazu Glaubitz, J. 1996; IVE Research Interna-
tional 1995; interessante Ergebnisse verspricht auch ein noch laufendes, an der TU-
Braunschweig angesiedeltes Forschungsprojekt zur Flexibilisierung von Arbeitszeiten im Ein-
zelhandel und bei den personenbezogenen Dienstleistungen). Dabei wird der Handel jedoch
weitgehend als "homogener Block" mit einheitlicher strategischer Orientierung beschrieben.
Unberiicksichtigt bleiben auch hier die Rahmenbedingungen und Gestaltungsoptionen, die
sich in divergierenden Mustern der Umstrukturierung niederschlagen konnen, sowie das
Ausmal} dieser Prozesse. Die Untersuchung zu den Auswirkungen des Outsourcing von
Dienstleistungen in der Region Stuttgart versucht einen Uberblick iiber bestehende und po-
tentielle Outsourcing-Aktivitdten zu geben und damit die Liicke der empirischen Erfassung
dieses Phinomens und seiner Bedeutung fiir die Wirtschaftsstruktur in einer Region zu schlie-
Ben (vgl. IHK Region Stuttgart 1997).

Fehlt bislang eine umfassende quantitative Fundierung der Neustrukturierungsprozesse des
Industrie- und Dienstleistungsbereichs, so gilt dies insbesondere fiir eine Verkniipfung mit
dem Problemkomplex neuer Beschiftigungsverhiltnisse. Hier kommt zweitens moglicherwei-
se ein weiterer Ursachenstrang zum tragen: die Brisanz neuer, zum Teil prekirer Beschifti-
gungsverhiltnisse (Teilzeitarbeit im unteren Stundenbereich, geringfiigige Beschiftigung,
Scheinselbstiandigkeit, illegale Beschiftigung) ist zwar in den letzten Jahren verstédrkt in die
offentliche Aufmerksamkeit geriickt; sie wird jedoch zugleich dadurch konterkariert, dal} kei-
ne verldBlichen Zahlen zum Umfang und damit zur Problemdimension dieser Beschiftigten-
gruppen vorliegen. Einschligige Studien konzentrieren sich somit zunichst auf deren Quanti-
fizierung.

Eine Ausnahme - zumindest was die qualitative Seite der Verkniipfung betrieblicher Um-
strukturierungsprozesse und geringfiigiger Beschiftigung betrifft - bildet die Brandenburger
Studie "Formen, Entwicklungstendenzen und branchenspezifische Aspekte prekidrer Beschif-
tigungsverhiltnisse im Land Brandenburg" (1996). Hier werden insbesondere die Dynamik
zwischen unterschiedlichen Beschiftigungsverhiltnissen (so zwischen Teilzeitarbeit im unte-
ren Stundenbereich und geringfiigiger Beschiftigung) sowie die Arbeitsbedingungen und
Lohnstrukturen innerhalb dieser Beschiftigungsverhiltnisse im Kontext betrieblicher Um-
strukturierungsprozesse untersucht. Unberiicksichtigt bleiben auch hier jedoch die unterneh-
merischen Motive, die zum Einsatz solcher Beschiftigungsverhiltnisse fithren, sowie die
Ausweitungspotentiale und Grenzen, die dem Einsatz geringfiigiger Beschiftigung entgegen-
stehen oder ihn verhindern.

Die Vernachldssigung dieser Fragestellungen in der bundesrepublikanischen Forschungsland-
schaft bildete den Anstof fiir die Durchfiihrung einer eigenen Interviewserie. Befragt wurden
VertreterInnen von Geschiftsfithrungen, Gewerkschaften und Betriebsrdaten im Handel, im
offentlichen Dienst und im Bereich des Gaststéittengewerbes. Die Auswahl der Branchen er-
folgte zum Zeitpunkt der Interviewkonzeptionierung und -durchfithrung anhand der Schwer-
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punkte der wirtschaftsstrukturellen Verteilung geringfiigiger Beschiftigung, wie sie das SOEP
fiir Ostdeutschland ermittelt hat, da noch keine Auswertungsergebnisse speziell fiir Thiiringen
vorlagen. Unter Beriicksichtigung der besonderen Problematik, die aufgrund der okonomi-
schen Umstrukturierungsprozesse bei der subjektiven Zuordnung zu einzelnen Branchen auf-
tritt (vgl. dazu Kap. 5), zeigt sich jedoch, daf} diese Branchenverteilung jener in Thiiringen
weitgehend entspricht. Hier konzentrieren sich die geringfiigig Beschiftigten nach Angaben
des IAB und der Ubertragungsergebnisse auf den Bereich der ,,Dienstleistungen®, der sowohl
das Gaststittengewerbe als auch die, infolge der Umstrukturierung ausgelagerten Bereiche aus
dem Handel und dem offentlichen Dienst umfaft. Da die Entscheidungen iiber mogliche
Auslagerungen jedoch in diesen ,,Ursprungsbranchen® fallen, sollte auch die qualitative Ana-
lyse einer moglicherweise veridnderten betrieblichen Strategie der Arbeitskréfterekrutierung
dort ihren Ausgangspunkt nehmen.

Aufgrund der zeitlichen Restriktionen des Gesamtprojektes muflte sich diese qualitative Ana-
lyse auf acht Einzelinterviews beschrianken, so dall keine repridsentativen Aussagen getroffen
werden konnen. Die nachfolgenden Ausfithrungen sind deshalb als Anniherung an den The-
menkomplex geringfiigige Beschiftigung aus betrieblicher Perspektive zu interpretieren. Da-
bei besteht ein besonderes Problem der Auswertung darin, dal die Aussagekraft der Inter-
views innerhalb der einzelnen Branchen sehr unterschiedlich ist. Dies ist weniger dem Fehlen
subjektiver Reflexionen geschuldet als vielmehr dem Umstand, da3 - wie bereits oben er-
wihnt - verdnderte strategische Orientierungen der Betriebe erst allmihlich Konturen anzu-
nehmen beginnen und sich dadurch den Einschédtzungen des kleinen Kreises der hier Befrag-
ten noch weitgehend entziehen. Eine Ausnahme bildet der Handel, wo schon seit lingerer Zeit
massive Verdanderungsprozesse zu beobachten, und teilweise bereits abgeschlossen sind. Die
nachstehenden Ausfiihrungen orientieren sich deshalb insbesondere an diesem Bereich.

Nunmehr geht es zunidchst um die Identifikation von Einsatzfeldern und Aufgabenbereichen
geringfiigig Beschiftigter, an die sich eine Analyse der 6konomischen und betrieblichen Be-
dingungskonstellationen, in deren Kontext sich der Einsatz geringfiigiger Beschéftigung voll-
zieht, anschlieft. Im Mittelpunkt eines letzten Teils stehen dann die unternehmerischen Moti-
ve, die der Entscheidung fiir oder gegen die Einrichtung geringfiigiger Beschiftigungsverhilt-
nisse zugrunde liegen sowie mogliche Ausweitungspotentiale und Grenzen dieser Beschifti-
gungsform.

Einsatzfelder und Aufgabenbereiche geringfiigig Beschdiftigter

Die Verortung der geringfiigigen Beschiftigung im offentlichen Sektor ist aufgrund der Viel-
falt und Differenziertheit der Bereiche, die hierunter subsumiert werden, aber auch der For-
schungsdefizite zu diesem Themenkomplex iiberaus schwierig. Die Privatisierungsprozesse,
die dazu fiihren, dal immer mehr Bereiche in die Verantwortung der Privatwirtschaft iiberge-
hen und die das Bild des 6ffentlichen Dienstes massiv verdndern, sind zudem in vollem Gang.
Nach Expertenauskunft sind geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse insbesondere im ehe-
dem offentlich organisierten Gesundheitswesen und hier im Bereich der ,,ambulanten Pflege-
dienste zu vermuten, von denen es in Thiiringen allein mehr als 300 Anbieter geben soll. Der
Umfang der Pflegebediirftigen, die aus Mitteln der Pflegeversicherung zu betreuen seien, er-
strecke sich hier auf ca. 3.500 Personen. Da die Flexibilisierungsanforderungen an die Triger
ebenso wie die Personalkosten (sie wiirden sich auf zwei Drittel bis drei Viertel der gesamten
Kosten erstrecken) aullerordentlich hoch seien, biete sich die Einrichtung geringfiigiger Be-
schiftigungsverhiltnisse geradezu an. Neben den ,,ambulanten Diensten®, in denen geringfii-
gige Beschiftigung bislang nur vermutet wird, sei jedoch ihre Ausweitung im gesamten Ver-
kehrssektor zu beobachten. Hier zeichne sich seit etwa einem Jahr eine deutliche Zunahme
solcher Beschiftigungsformen ab. Zu vermuten sei hier dariiber hinaus eine extreme Zunahme
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illegaler Beschiftigungsformen. Geringfiigige Beschéftigung konzentriere sich dabei nicht nur
auf den Fernreiseverkehr, sondern auch auf den Nah- bzw. Linienverkehr. Ersteres stelle ein
klassisches Feld fiir Nebenerwerbstitige dar; das bedeute, Privatunternehmen rekrutierten ihre
Busfahrer aus dem Kreis der Angestellten von Polizei und Verkehrsbetrieben, die pauschal
entlohnt wiirden (nicht selten nur 100 DM am Wochenende, inclusive Verpflegung und Un-
terkunft). Hier wirke sich aus, dall im Bereich der Personenbeférderung die Auflagen bzgl. der
Sicherheit an die Unternehmen wiichsen und somit gern auf erfahrene Busfahrer mit giiltigen
Befahigungsnachweisen zuriickgegriffen werde. Demgegeniiber handele es sich beim Nah-
und Linienverkehr hauptsachlich um Flexibilisierungsstrategien: so werde der Beschéftigte
bspw. im Schulbusverkehr morgens und mittags ein bis zwei Stunden eingesetzt, so daf} sich
hier geringfiigige Beschiftigung geradezu anbieten wiirde. Ein weiteres Einsatzfeld fiir gering-
fiigige Beschiftigung im Verkehrssektor, wenn auch nicht mehr im Offentlichen Dienst, wiir-
den weiterhin die Kurier- und Expressdienste darstellen.

Ebenso vielfiltig ist nach Expertenangaben der Einsatz geringfiigig Beschiftigter im Handel:
sie iibernehmen hier insbesondere das Auffiillen der Regale mit Waren und die Reinigungs-
dienste. Dabei handele es sich nicht immer um Beschiftigte des Unternehmens selbst. Haufig
rekrutierten die Einzelhandelsunternehmen Servicefirmen, die das Auffiillen der Regale und
die Reinigung iibernihmen. Ubliche Praxis sei auch, daB Teilzeitangestellte des Einzelhan-
delsunternehmens die Auffiilltitigkeiten als geringfiigige Nebentitigkeit tiberndhmen, wobei
sie fiir diese Nebentdtigkeit direkt bei den Lieferfirmen angestellt seien. Im Regalbestiik-
kungsbereich sei weiterhin die Scheinselbstindigkeit weit verbreitet: eine Person melde ein
Gewerbe an und arbeite dann fest fiir zwei oder drei verschiedene Firmen und fiille fiir sie die
Regale auf. Neben den Auffiill- und Reinigungstitigkeiten trete geringfiigige Beschiftigung
im Bereich des Einzelhandels noch bei der Geldentsorgung und der Objektiiberwachung auf.

Auch im Gastronomie- und Beherbergungswesen wiirde zum Teil in erheblichem Umfang auf
geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse zuriickgegriffen. Genaue Zahlen zum Umfang und
zur Bedeutung geringfiigiger Beschiftigung in diesem Bereich ldgen fiir Thiiringen nicht vor.
Kleinere Gaststitten wiirden jedoch hidufig - so eine Interviewpartnerin - die gesamte Bedie-
nung der Giste iiber solchermafen Beschiftigte, die sich iiberwiegend aus dem Kreis von
SchiilerInnen und StudentInnen rekrutierten, organisieren. Auch die Reinigung der Gaststitten
wiirde hiufig {iber diesen Personenkreis abgedeckt. In kleineren Pensionen herrsche demge-
geniiber eher eine Form der bezahlten Nachbarschaftshilfe vor. Die Nachbarin kime auf Abruf
bei Bedarf vorbei, wobei unterschiedlich sei, ob es sich dabei um ein reguldr gemeldetes sozi-
alversicherungsfreies Beschiftigungsverhiltnis oder um ,,unter der Hand* bezahlte Téatigkei-
ten handeln wiirde. Die Umgehensweise groBer Hotels mit geringfiigiger Beschiftigung
konnte anhand der im Rahmen dieser Untersuchung durchgefiihrten Interviews nicht eruiert
werden. Es ist jedoch zu vermuten, da3 geringfiigig Beschéftigte auch hier im Bereich der
Gebidudereinigung und des Zimmerservices sowie als Kiichenhilfe eingesetzt werden.

Okonomische und betriebliche Bedingungskonstellationen im Kontext geringfiigiger Beschdif-
tigung

Die Frage nach den Bedingungskonstellationen, die fiir den Einsatz geringfiigiger Beschifti-
gung in diesen Bereichen verantwortlich sind, kann hier ansatzweise nur fiir den Handel auf-
gegriffen werden, da die Interviews aus anderen Bereichen aufgrund der bereits beschriebenen
Restriktionen eine solche Auswertung nicht zulassen. Einen zentralen Stellenwert nehmen
hierbei die Verdnderungen des Tétigkeitsspektrums und des Leitbildes der Verkéuferin ein,
die mit technischen Verdnderungen und betriebswirtschaftlichen Einsparkalkiilen korrespon-
dieren. Die ,,traditionelle Verkduferin®, die ,,normale Standardverkduferin®, die kassiert, Kun-
den berit, Regale bestiickt, Wurstwaren und Kése ausgibt, werde es nicht mehr geben, auler
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vielleicht in ganz kleinen Mirkten. Es habe eine Téatigkeitsspezialisierung stattgefunden, die
in Zukunft noch weiter zunehmen werde. Diese Tatigkeitsspezialisierung werde bereits bei der
Einstellung des Personals realisiert und fiihre dazu, daf3 bspw. Personal speziell fiir das Kas-
sieren eingestellt werde. Verkduferinnen die hinter der Fleisch- und Wursttheke beraten wiir-
den, erhielten Qualifikationszulagen und wiirden damit auch besser bezahlt als Verkduferin-
nen, die fiir spezielle Regalbereiche zustindig seien.

Damit 16st sich jedoch das traditionelle Tatigkeitsspektrum, das den Beruf der Verkéduferin
auszeichnete, weitgehend auf, mit der Folge, dafl insbesondere Einfachtitigkeiten abgetrennt
bzw. ausgelagert werden. Der Geschiftsfithrer einer grolen Einzelhandelskette formulierte
dies folgendermaBen: ,,Eine Erkenntnis ist doch die, wenn man sich ausschlieBlich auf das
Auffiillen konzentriert und Leute hat, die ausschlieBlich dieses machen, dann machen sie es
schneller, perfekter und besser (...). (...) Hier hat man bestimmte Mitarbeiter, die haben eine
bestimmte Ausbildung, die fiillen auf, die machen nichts anderes, die kommissionieren Ware
und es gibt Mitarbeiter, die konnen sehr gut Schreibmaschine schreiben und die machen
nichts anderes und ich habe gesagt, im Laden muf} es genauso sein. Ich habe Leute, die kon-
nen gut kassieren und die sollen kassieren und nicht von der Kasse weglaufen und Dinge ma-
chen, die andere mit weniger Qualifikation auch machen konnen. Das rechnet sich nicht und
ist auch eine Unterforderung der Leute. (...) Und ich kann Thnen sagen, damals als wir das mal
getestet haben, da hatten wir den ersten groen Aufstand bei den Mitarbeitern. Die haben ge-
sagt, da wird uns jetzt unser Arbeitsplatz weggenommen, was weill ich. Und wenn sie sie
heute fragen, sagen sie 'wir haben heute eine ganz andere Arbeit, wir sind wieder aufgewertet
worden, wir machen das, was wir gelernt haben'. Wir haben nicht mehr so viele Leute im
Markt, das ist richtig, aber die Leute, die da sind, sind wesentlich bestitigter in ihren Aufga-
benbereichen als frither. Sie machen das, in der Regel, was sie gelernt haben. Sie kapieren, sie
machen Disposition, sie machen Marktverwaltung, sie machen Organisation. Dinge, die ein-
fach sind, die machen andere.*

Diese Isolierung von Einfachtitigkeiten aus dem traditionellen Tatigkeitsspektrum einer Ver-
kduferin, bzw. eines Verkéufers, die alle von uns befragten Experten formulierten, schafft erst
die Voraussetzungen fiir den Einsatz geringfiigig Beschiftigter, sei es im eigenen Betrieb, sei
es durch die Auslagerung der entsprechenden Téatigkeitsbereiche. Mit dafiir verantwortlich ist
nach Ansicht eines betrieblichen Protagonisten unter anderem der Einsatz modernster Com-
putertechnologie. Die Zukunft liege in geschlossenen Warenwirtschaftssystemen, wodurch
sich die Anforderungen an das Personal vollstandig wandelten: ,,Durch die Technik gibt es
sicher andere Anforderungen, andere Anforderungen dahingehend, dall es immer mehr Hoch-
qualifizierte und immer mehr Einfachstqualifizierte geben wird. Das Mittelfeld, das mal frii-
her da war, ich sag mal die Disposition zu machen, kann heute schon von einem Computer
gemacht werden. Natiirlich mufl der Mensch das noch nachpriifen, was der Computer macht.*
Das Ausmal} der potentiellen Auseinanderentwicklung zwischen hochqualifizierten Tétigkei-
ten und Einfachsttitigkeiten macht selbiger wiederum an den Auswahlkriterien fiir Auszubil-
dende des entsprechenden Unternehmens fest. Gefragt werde nunmehr ,,haben sie das Potenti-
al, einen Markt mal selbstdndig zu leiten und nicht, wird das mal ein guter Disponent, Kassie-
rer, Metzgermeister, der Bereich der frither mal Verkéduferin hie. Die traditionelle Fleisch-
verkduferin wird es bei ... nicht mehr geben.*

Die Veridnderung des traditionellen Tatigkeitsspektrums der Verkduferin wird dariiber hinaus
auch durch veridnderte Anspriiche der Verbraucherlnnen begriindet. Die Verkéduferin avanciere
zur sachlichen und fachlichen Informationsgeberin und Beraterin. Dies stelle das Leitbild der
Zukunft dar. ,Natiirlich werden die Leute immer kritischer auf Lebensmittel reagieren und
nach Hilfe suchen und fragen, wer ist denn hier, der mir Auskunft geben kann, wo kommt
denn das Fleisch her. Aber das reicht dann, wenn da eine da ist, die diese Auskunft geben
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kann, die muB3 dann aber das Fleisch nicht mehr schneiden konnen. D.h., ich brauche nicht
mehr die Plitze von 10 Bedienungskriften, die das Fleisch, die Wurst schneiden und fragen,
'kann’s noch ein bilchen mehr sein', sondern es werden zwei, drei kompetente Mitarbeiter da
sein, die sachlich und fachlich gut beraten konnen. Die andere Arbeit wird schon im Vorfeld
gemacht, hinter den Kulissen wird vorgefertigt, wird Ware produziert, werden die Kommis-
sionsartikel gemacht und sie werden dann in die Lager gestellt. Also insgesamt wird sich das
Bild verindern.*

Eine bedeutende Rolle fiir den Einsatz geringfiigiger Beschiftigung spielen weiterhin der Ko-
sten- und Flexibilititsdruck. Der Wettbewerb sei nirgends so hart wie in den neuen Bundes-
landern. Insbesondere zentral gefiihrte Unternehmen, denen wenig Dispositionsspielraum zu-
stiinde, bekdmen nach Auskunft eines Experten vielfdltige Vorgaben gemacht (z.B. in der
Preisgestaltung), so dal die Personalkosten oft das einzige flexible Instrument seien, dal} sie
autonom handhaben konnten. Als weiteres Argument wurde angefiihrt, es sei nicht verant-
wortlich, fiir eine einfache Arbeit den Hochstlohn zu zahlen. Zur zentrale Frage avanciere
somit: ,,Welche Arbeiten kann wer kostengiinstiger machen?* Einfachtitigkeiten sollten des-
halb auch von Kriften durchgefiihrt werden, die in der untersten Tarifgruppe eingruppiert sei-
en. Geringfiigige Beschiftigung als Flexibilisierungspotential werde dariiber hinaus bei Aus-
lastungsspitzen z.B. in der Vorweihnachtszeit genutzt. Insgesamt gelte, dall bei effektiver
Aufteilung der Zeit, die fiir einen Markt und die einzelnen Aufgabenbereiche zur Verfiigung
stiilnden, Titigkeiten iibrigblieben, die nur einen geringen Stundenanteil absorbierten. Diese
speziellen Titigkeiten gelte es, flexibel und kostengiinstig zu organisieren.

In der Betrachtung der im Handel gefiihrten Interviews verdichtet sich der Eindruck grundle-
gender Umstrukturierungsprozesse, die mit einer verdanderten Strategie der Personalrekrutie-
rung einhergehen. Im Zusammenspiel der Moglichkeiten neuer Technologien, der verstirkten
Nutzung von Flexibilisierungs- und Kostensenkungspotentialen angesichts des hohen Wett-
bewerbsdrucks sowie veridnderten VerbraucherIlnnenwiinschen hat sich sowohl das Tatigkeits-
spektrum als auch das Leitbild einer Verkéduferin massiv gewandelt. Auf der einen Seite ent-
stehen hochqualifizierte Tatigkeiten, fiir die die Unternehmen selbst ausbilden. Auf der ande-
ren Seite werden Einfachtitigkeiten aus dem traditionellen Tatigkeitsspektrum abgesondert
und jeweils isoliert besetzt, um sowohl von der Arbeitsleistung als auch von der Kostenkal-
kulation her zu optimalen Ergebnissen zu gelangen. Damit werden zugleich die arbeitsorgani-
satorischen Voraussetzungen fiir den Einsatz geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse ge-
schaffen.

Betriebliche Motive, Ausweitungspotentiale und Grenzen geringfiigiger Beschdiftigung

Findet die Ausdifferenzierung des Téatigkeitsspektrums im Kontext von Flexibilitéits- und Ko-
stensenkungsstrategien - wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit - in allen von uns befrag-
ten Unternehmen statt, so fiihrt sie jedoch nicht zwangsldufig dazu, da3 diese Unternehmen
selbst geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse einrichten. Vielmehr unterscheiden sich die
Unternehmen unserer Interviewserie darin, ob sie selbst geringfiigig Beschiftigte einstellen,
oder aber die Tatigkeits- und Aufgabenbereiche, die im allgemeinen dieser Beschiftigten-
gruppe vorbehalten sind, auslagern und von Servicefirmen ausfiihren lassen. Diese Service-
firmen operieren dabei in der Einschidtzung der Unternehmensvertreter weitgehend mit gering-
fiigig Beschiftigten. Welche unternehmerischen Motive liegen nun der Entscheidung zugrun-
de, geringfiigig Beschiftigte selbst einzustellen oder aber diese Tatigkeitsfelder auszulagern?

Als wesentlichen Impuls fiir die Auslagerung nennt der Geschiftsfiihrer eines groen Einzel-
handelsunternehmens die Qualitdtsanforderungen, die auch im Bereich der Einfachtitigkeiten
gelten. Er begriindet die Auslagerung der Reinigungstitigkeiten damit, da} sie aufgrund be-
stehender, insbesondere jedoch aufgrund zu erwartender EU-Verordnungen spezifischen
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Standards entsprechen miifiten (dies gelte insbesondere fiir die Reinigung der Fleisch- und
Waursttheken) und ein sehr breites Spektrum umfassen wiirden (Innenreinigung versus Reini-
gung der Aullenfassaden). Dies miiliten qualifizierte Krifte ibernehmen, deren Einweisung
sich fiir das Unternehmen aufgrund der rudimentiren Bedeutung dieser Tatigkeitsbereiche
nicht lohnen wiirde. Er gehe jedoch davon aus, da} in diesem Bereich massiv mit geringfiigig
Beschiftigten gearbeitet werde. Das Unternehmen konne jedoch nicht darauf achten, wie die
Arbeitsbedingungen und Beschiftigungsverhiltnisse bei den Servicefirmen aussdhen; dies
wiirde zu weit in die internen Belange dieser Firmen fiihren.

Fiir den Unternehmensvertreter eines anderen grofen Einzelhandelsunternehmens sprechen
die Qualitdtsanforderungen demgegeniiber gerade gegen eine Auslagerung von Einfachtitig-
keiten. Er berichtet von dem Versuch, Auslastungsspitzen (z.B. vor Feiertagen) im Bereich
der Regalbestiickung durch die Auftragsvergabe an eine Servicefirma abzufangen. Dieser
Versuch sei jedoch gescheitert, da die Mitarbeiter der Servicefirma nicht qualifiziert genug
seien. Um auch im einfachsten Bereich effizient zu arbeiten, miilten die Mitarbeiter iiber Wo-
chen angelernt werden. Erst nach Ablauf einer solchen Zeitspanne wiren sie mit der firmenei-
genen Produkt- und Arbeitsorganisation vertraut und konnten sich dort effektiv einfiigen. Be-
triebsspezifische Organisationskonzepte stellen somit besondere Anforderungen auch an ge-
ringfiigig Beschiftigte, die zumindest in einigen Bereichen eine ldngerfristige Bindung an das
Unternehmen voraussetzen.

Die Auslagerung von Einfachtitigkeiten und damit auch der Entschluf}, keine geringfiigig
Beschiftigten im eigenen Unternehmen zu beschiftigen, korrespondiert weiterhin in starkem
Male mit der Firmenphilosophie. Es gelinge nicht, so ein interviewter Geschéftsfiihrer, sol-
chermallen Beschiftigte auf die Unternehmensziele einzuschworen und eine entsprechende
Verantwortungsiibernahme und Arbeitsmotivation zu erreichen. Eine Strategie, die insbeson-
dere darauf ziele, den Kunden langfristig an das Haus zu binden, verlange eine entsprechende
Personalausstattung, gut qualifiziertes Personal und einen ansprechenden Service als Gegen-
stick zum "Servicefrustland Deutschland". Dies lasse sich nur mit Mitarbeitern realisieren,
die eng an das Unternehmen angebunden und von Anfang an in umfangreiche Weiterbil-
dungsprogramme integriert seien. So finden Einstellungen iiber den externen Arbeitsmarkt
kaum statt, "weil die von auflen schlecht mit der Firmenphilosophie zurechtkommen und gro-
Be Schwierigkeiten damit haben".

Als weitere Argumente gegen die Einrichtung geringfiigiger Beschiftigungsverhéltnisse im
Betrieb werden die hohe Fluktuation innerhalb dieser Beschiftigtengruppe und die geringe
Arbeitsmotivation genannt. Ein Marktleiter formuliert seine bewufite Entscheidung, nur mit
einem festen Stamm von MitarbeiterInnen zu arbeiten, folgendermallen: "Ein stetiger Wechsel
in der Mannschaft bringt Unruhe, wirkt sich negativ auf's Geschift aus. Es gibt jetzt ver-
schirftere Arbeitsbedingungen durch die neuen Ladendffnungszeiten - so was kann man nur
durch gute Personalfithrung mit Stammpersonal abfangen. Ich sage immer: Seid vorsichtig mit
den Leuten, die von drauBen kommen." Ebenso negativ wirkt sich nach Auskunft eines Be-
triebsratsmitglieds die geringe Arbeitsmotivation aus: "Die haben schon lange nicht mehr ge-
arbeitet, kommen jetzt in so ein Unternehmen und miissen Leistung bringen. Da hatten wir
welche, die waren schon nach zwei Stunden wieder verschwunden."

Die Interviewergebnisse zeigen, daB die in allen Unternehmen zu beobachtenden Prozesse der
Tatigkeitsausdifferenzierung und -spezialisierung mit keiner konsistenten Strategie in bezug
auf den Einsatz geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse einhergehen. Lassen sich erst durch
sie die betriebswirtschaftlich als notwendig erachteten Flexibilitits- und Kostensenkungspo-
tentiale realisieren, so scheinen sie doch zugleich nicht mit einer modernen Firmenphilosophie
vereinbar. Die Auslagerung dieser Titigkeiten kann damit als Versuch gewertet werden, die
Vorteile dieser Beschiftigtenform zu nutzen, ohne die vermeintlichen Nachteile (hohe Fluk-
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tuation, geringe Arbeitsmotivation) in Kauf nehmen zu miissen. Eine solche Auslagerungs-
strategie wiederum scheint jedoch durch den Grad der betrieblichen Spezialisierung und die
daraus resultierenden Anforderungen an geringfiigig Beschiftigte eingeschrinkt.

Damit kommen wir zur Frage nach den Ausweitungspotentialen und -grenzen dieser Beschif-
tigtengruppe. Wie oben bereits deutlich geworden sein diirfte, begrenzen Firmenphilosophien,
die den KundInnen einen zentralen Stellenwert einrdumen und diese ebenso wie die Mitar-
beiterInnen langfristig an das Unternehmen zu binden suchen, die Ausweitung geringfiigiger
Beschiftigungsverhiltnisse. In den kundennahen Bereichen ist deshalb nicht mit einem Ein-
satz geringfiigig Beschiftigter zu rechnen: Statt dessen wird auf gut qualifiziertes Personal
gesetzt, das informieren und beraten kann.

Die Firmenphilosophie scheint den Einsatz geringfiigiger Beschéftigung auch in jenen Unter-
nehmen zu begrenzen, die ansonsten mit dieser Beschiftigtengruppe arbeiten. Der Tochter-
firma einer groen Einzelhandelskette sind von der Konzernzentrale Quoten vorgegeben, die
nicht {iberschritten werden diirfen. Die Pflege der "unwahrscheinlichen Sortimentbreite" kon-
ne man nicht Ungelernten iiberlassen. "Deshalb sagt man, so wenig wie moglich ungelernte
Aushilfen, die dann lediglich die Ware, die angeliefert wird, zweimal die Woche in die Regale
einrdumen. Mehr machen die bei uns nicht. (...) Das ist Firmenphilosophie, daf3 man sagt: Wir
brauchen nicht viel Unqualifizierte, sondern Fachkrifte, die von unqualifizierten Tatigkeiten
entlastet werden miissen. Das ist kundenfreundlich."

Damit ist zugleich ein Hinweis auf die Dichotomie des Umstrukturierungsprozesses im Han-
del gegeben. Die Aufwertung der "Stammbeschiftigten" im Zuge der generell zu beobachten-
den Ausdifferenzierung der Titigkeitsspektren basiert vielfach auf der Ubernahme von Ein-
fachtitigkeiten durch geringfiigig Beschiftigte, sei es im eigenen Unternehmen oder in aus-
gelagerten Bereichen. Der Trend gehe jedoch - so ein interviewtes Betriebsratsmitglied - zur
Auslagerung dieser Einfachtitigkeiten, weil es aufgrund der hohen Fluktuation viel Schererei-
en mit den Aushilfen gebe.

Scheint in den von uns interviewten Unternehmen die Ausweitung geringfiigiger Beschifti-
gung durch die Firmenphilosophie und die Bedeutung der kundennahen Bereiche begrenzt, so
mul} jedoch mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, daf} es sich hier um keine reprisenta-
tiven Ergebnisse handelt. Befragt wurden grofle Unternehmen von Einzelhandelsketten, die
zum Teil Marktfiihrerschaft in ihrem Bereich fiir sich beanspruchen kénnen oder eine zentrale
Rolle im Wettbewerbsgeschehen spielen. In kleineren Unternehmen und Betrieben, die nicht
in dem Male die Pflege einer kundenorientierten Firmenphilosophie betreiben konnen, wird
sich die Situation moglicherweise anders darstellen. So gehen auch unsere Interviewpartner -
auch wenn sie eine solche Strategie nicht unbedingt fiir erfolgversprechend halten - davon aus,
dafB} sich die geringfiigige Beschiftigung insgesamt ausweiten wird. Verantwortlich hierfiir
seien zum einen der extrem hohe Wettbewerbsdruck, der immer mehr Unternehmen zwinge,
an den Personalkosten zu sparen. Dies gelte insbesondere fiir zentral gefiihrte Unternehmen,
bei denen die Personalkosten oft die einzige, autonom handhabbare Dispositionsmoglichkeit
darstellten. Zum anderen seien erhebliche Beschiftigungspotentiale im Servicebereich, wie
z.B. Zustelldienste der Waren vom Markt nach Hause, bislang ungenutzt geblieben. Hier be-
fande sich ein origindres Feld fiir neue Dienstleistungstitigkeiten, die mit Mitarbeitern zu be-
setzen wiren, die nur ein- oder zweimal die Woche gebraucht wiirden.

Die gefiihrten Interviews spiegeln somit kein kohérentes Bild der Ausweitungspotentiale und -
grenzen geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse wider. Hier existiert weiterhin erheblicher
Forschungsbedarf. So wire bei der Analyse dieses Themenfeldes insbesondere nach Unter-
nehmensgrofle und Marktstellung zu differenzieren. Was die Interviews jedoch deutlich ma-
chen, ist, dal der Einsatz geringfiigiger Beschiftigung fiir die Unternehmen nicht ohne Pro-
bleme ist. In diesem Zusammenhang lohnt ein Blick auf die Ergebnisse einer US-
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amerikanischen Studie, nach der die Nachteile neuer Beschiftigungsformen (geringfiigige
Teilzeitarbeit, Leiharbeit, Scheinselbstindigkeit, Fremdfirmenbeschiftigung) iiberwiegen, so
dafB} einige Unternehmen bereits wieder dazu iibergegangen sind, ganz darauf zu verzichten
oder ihre betriebsinternen Beschiftigungssysteme zu modifizieren (vgl. Nollen, A./Axel, H.
1996). Demnach sind es bezeichnenderweise gerade die Defizite in der Sozialintegration und
in den sozialen Beziehungen, die fiir diesen Schritt verantwortlich sind. Erste praktische Er-
fahrungen zeigen, daf der gezielte Einsatz unterschiedlicher Beschiftigungsformen zur Flexi-
bilisierungssteigerung und Kostenreduzierung vor allem deshalb schnell an Grenzen stof3t,
weil die verschiedenen zusammenarbeitenden Menschen einen sehr unterschiedlichen sozia-
len Status haben, bezogen auf die Sicherheit und Dauer der Beschiftigung, das Einkommen
und die soziale Absicherung. Der Konzern Hewlett Packard ist in den USA wegen der daraus
entstehenden Probleme dazu iibergegangen, bei allen Beschéftigtengruppen unternehmensiib-
liche Mindeststandards einzuhalten und auch Fremdfirmen darauf zu verpflichten. Dadurch
konnen zwar keine Kostenvorteile mehr realisiert werden; das Unternehmen profitiert aber
weiterhin von den enormen Flexibilititspotentialen (ebd.).

In der Bundesrepublik kénnte sich als Losung fiir das personalstrategische Dilemma, einen gut
qualifizierten MitarbeiterInnenstamm zur Realisierung einer kundenorientierten Firmenphilo-
sophie dauerhaft an das Unternehmen zu binden und zugleich die Kosten- und Flexibilitéts-
potentiale einer Separierung und Verdichtung von Einfachtitigkeiten zu nutzen, die zuneh-
mende Auslagerung dieser Titigkeitsbereiche durchsetzen. Ein solcher Trend diirfte jedoch
erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben. Zu befiirchten ist eine Polarisierung
der Beschiftigungsverhiltnisse und  Arbeitsbedingungen  zwischen den  "Kern-
geschiftsbereichen" und den Servicebetrieben, zwischen Stammarbeitnehmerlnnen und ge-
ringfiigig Beschiftigten. Letztere finden sich zunehmend hinter den Kulissen wieder, mit Ar-
beitsbedingungen, die ein Interviewpartner wie folgt beschreibt: "Die Aushilfen miissen kor-
perlich gesehen fit sein. Die Packungseinheiten sind schwer. Da gehort Motivation dazu und
Kraft. Die Ware muf} auch iiberpriift werden, nach Haltbarkeitsdaten. Es muB} in kurzer Zeit
viel geschafft werden. Das ist nichts fiir langzeitarbeitslose dltere Frauen." Aufgrund der ho-
hen Arbeitsbelastung sei deshalb die Fluktuation bei den Beschiftigten einkalkuliert.

Insgesamt scheint geringfiigige Beschiftigung beim Umstrukturierungsprozefl der Handels-
unternehmen eine bedeutende Rolle zu spielen. Solche Beschiftigungsverhéltnisse scheinen
eine feste Kalkulationsgrofle in den strategischen Orientierungen der Unternehmensleitungen
darzustellen, um die Arbeitsorganisation und Titigkeitszuschnitte neu gruppiert werden. Da-
mit steht geringfiigige Beschiftigung jedoch in einem vollig verdanderten Nutzungskontext, als
es vom Gesetzgeber mit der Schaffung dieser Moglichkeit vorgesehen war. So ist die Aus-
weitung geringfiigiger Beschiftigung nicht durch die verstirkte Nachfrage nach Téatigkeiten
mit geringem Stundenumfang bedingt, sondern durch die Neuschaffung solcher Tatigkeits-
strukturen durch die Unternehmen.

Ist der Umstrukturierungsprozef der Handelsunternehmen bereits weitgehend abgeschlossen,
so befindet er sich in anderen Bereichen des Dienstleistungssektors erst am Anfang. In diesen
Bereichen diirften erhebliche Ausweitungspotentiale fiir geringfiigige Beschiftigung liegen.
Gerade der personalintensive Pflegebereich mit seinen extrem hohen arbeitszeitlichen Flexi-
bilitatsanforderungen konnte sich zum hervorgehobenen Rekrutierungsfeld fiir geringfiigig
Beschiiftigte entwickeln. Hier entsteht massiver Forschungsbedarf, nicht nur im Hinblick auf
die Qualitit dieses Beschiftigungssektors, sondern auch im Hinblick auf seine Bedeutung fiir
die Strukturierung des Gesamtarbeitsmarktes. Besonderes Augenmerk kdme in diesem Zu-
sammenhang den neugegriindeten Betrieben zu, in denen sowohl der Personalanteil als auch
die Wachstumsdynamik geringfiigiger Beschiftigung iiberproportional hoch ist. Zu fragen
wire hier, ob und inwieweit sich eine solche Personalstruktur - vergleichbar den Erfahrungen
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aus den USA - negativ auf die Entwicklungsmoglichkeiten dieser Betriebe auswirkt. Sollten
sich jedoch die Prozesse des Downsizing11 und Outsourcing in den fiir geringfiigige Beschaf-
tigung relevanten Bereichen des Industrie- und Dienstleistungssektors in den Maf3en durchset-
zen, wie sie bereits heute fiir den Handel charakteristisch sind, ohne durch negative betriebli-
che Implikationen begrenzt zu werden, ist eine massive Ausweitung geringfiigiger Beschifti-
gungsverhiltnisse zu befiirchten.

a Der Begriff Downsizing bezeichnet den Prozel3 der Verkleinerung der Betriebe und ihrer zunehmenden

Konzentration auf das "Kerngeschift".
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8. Fazit und Ausblick

Das Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung wird in flichendeckenden Erhebungen, die gering-
fiigige Beschiftigung neben anderen Indikatoren mitbehandeln, massiv unterschitzt. Dies gilt
sowohl fiir angebotsorientierte (z.B. Mikrozensus) als auch fiir nachfrageorientierte (z.B. [AB-
Betriebspanel) MeBkonzepte. Aus diesem Grund wurde hier ein Verfahren gewihlt, das sich
dem Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung auf zwei unterschiedlichen Wegen annéhert: zum
einen durch die Ubertragung von Ergebnissen des Arbeitsmarkt-Monitors Sachsen-Anhalt zu
diesem Themenkomplex auf die Spezifik der Thiiringer Situation und zum anderen durch die
Nutzbarmachung der unterschiedlichen Erfassungsakzente der flichendeckenden Erhebungen
zur Bildung eines Thiiringenwertes. Dieses Verfahren, das zugleich der wechselseitigen Uber-
priifung der jeweiligen Vorgehensweisen dient, umschreibt einen Korridor, innerhalb dessen
sich geringfiigige Beschiftigung bewegt. Fiir Thiiringen konnte dadurch fiir 1996 eine abso-
lute Untergrenze fiir das Ausmal} geringfiigiger Beschiftigung ermittelt werden, die bei
127.000 Personen liegt. Demgegeniiber ist eine Obergrenze zu konstatieren, die sich im Be-
reich zwischen 160.000 und 170.000 geringfiigig beschiftigten Personen bewegt. Grundsitz-
lich bleibt allerdings zu beachten, dal auch der Korridor nur eine - wenn auch gut begriindba-
re - Annédherung an das Ausmal} darstellt, da durch das angewandte Verfahren keine neuen,
eigenstdndigen Daten speziell fiir Thiiringen produziert wurden.

Bei den ermittelten geringfiigig Beschiftigten in Thiiringen handelt es sich keineswegs um
eine homogene Gruppe, so dall auch die gesellschaftspolitische und individuelle Brisanz die-
ser Beschiftigungsverhiltnisse differiert. Es konnen drei unterschiedliche Statusgruppen fest-
gemacht werden, die nach den Ubertragungsergebnissen des Arbeitsmarkt-Monitors Sachsen-
Anhalt auch in unterschiedlichem Ausmal} zur Auspriagung geringfiigiger Beschiftigung in
Thiiringen beitragen. Die groBte Teilgruppe bilden hierbei die Nichterwerbstétigen mit gering-
fiigiger Nebentitigkeit, also all diejenigen, die ihre ,,iiberwiegende soziale Stellung* auflerhalb
des Erwerbsbereichs verorten (Rentnerlnnen, SchiilerInnen/StudentInnen oder Haushaltsfiih-
rende), dariiber hinaus jedoch einer Nebentitigkeit nachgehen. Auf diese Gruppe entfallen
62 % aller Personen, die insgesamt eine geringfiigige Beschiftigung ausiiben. Die zweitgrofte
Teilgruppe stellen mit einem Anteil von 34 % die versicherungspflichtig Beschiftigten mit
geringfiigiger Nebentitigkeit dar, wihrend sich der Anteil der ausschlieB8lich geringfiigig oder
unregelmifBig Beschiftigten auf 4 % beschrinkt. Innerhalb dieser Gruppen ist iiberdies ein
nicht unerheblicher Anteil Arbeitsuchender auszumachen, deren Situation sich vor dem Hin-
tergrund anhaltend hoher Arbeitslosigkeit in einem gesellschaftspolitisch brisanten Wider-
spruch abbildet. Einerseits stehen sie dem Thiiringer Arbeitsmarkt mit ihrer Arbeitskraft im
Sinne des Arbeitsforderungsgesetzes zur Verfiigung - andererseits wird ihr Anspruch auf aus-
reichende Einkommenssicherung und Vollerwerbstitigkeit in den Bereich der Nebenbeschif-
tigung verlegt. Dieser Proze3 der Verlagerung deutet darauf hin, daf fiir einen betrichtlichen
Teil der geringfiigig Beschiftigten bzw. Nebentitigen die Aufnahme einer solchen Beschifti-
gung als erzwungene Alternative zur Arbeitslosigkeit zu betrachten ist.

Die Bedeutung, die geringfiigiger Beschiftigung fiir das Wirtschaftsgeschehen zukommt, dif-
feriert in Abhédngigkeit von branchenstrukturellen und betrieblichen Merkmalen. So konzen-
triert sich geringfiigige Beschiftigung vorrangig auf den Bereich der Dienstleistungen, auf das
Verarbeitende Gewerbe, das Baugewerbe und den Handel. Eine solche Analyse der wirt-
schaftsstrukturellen Verteilung unterliegt jedoch angesichts der aktuellen strategischen Orien-
tierung vieler Unternehmen, Teilbereiche produktionsnaher Dienstleistungstitigkeiten auszu-
lagern und durch entsprechende Servicefirmen durchfiihren zu lassen, der Gefahr moglicher
Verzerrungen. Dies gilt insbesondere fiir angebotsorientierte MefSkonzepte. So kann es vor-
kommen, daB sich bspw. eine Reinigungskraft, die bei einer Servicefirma angestellt ist, jedoch
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im Handel eingesetzt wird, nicht den Sonstigen Dienstleistungen, sondern dem Handel zuord-
net. Das Ausmal} dieser Verzerrungen diirfte perspektivisch in dem Maf3e zunehmen, in dem
sich der konstatierte Auslagerungstrend weiter durchsetzt.

Neben der Branchenzugehorigkeit korrespondieren mit geringfiigiger Beschiftigung insbe-
sondere die betrieblichen Merkmale ,,BetriebsgroBe®, ,,Griindungsjahr und ,,Umfang der
Teilzeitbeschéftigung®, wie anhand einer Sonderauswertung des IAB-Betriebspanels fiir Thii-
ringen ermittelt werden konnte. Wihrend auf Betriebe mit bis zu 19 Beschiftigten - das sind
87 % aller Thiiringer Betriebe - nur 28 % der insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten entfallen, beschiftigen sie 66 % der geringfiigig Beschiftigten. Ist damit geringfiigige
Beschiftigung vorrangig ein Phinomen von Kleinbetrieben, so weisen insbesondere ,,junge
Betriebe exorbitante Steigerungsraten an geringfiigiger Beschiftigung auf. Wihrend in Betrie-
ben, die bis Ende 1994 gegriindet worden sind, zwischen 1995 und 1996 ein relativ moderater
Anstieg zu beobachten war, hat sich geringfiigige Beschiftigung in Betrieben, deren Griin-
dungsjahr in den Zeitraum ab 1995 fillt, mehr als verachtfacht. Schlielich steigt mit zuneh-
mendem Teilzeitarbeitsanteil in den Betrieben auch der Umfang und die Zuwachsrate gering-
fiigiger Beschiftigungsverhiltnisse.

Unabhéngig von diesen speziellen Korrespondenzen zwischen geringfiigiger Beschiftigung
und ausgewdhlten betrieblichen Merkmalen verdient die generelle Bedeutung geringfiigiger
Beschiftigung fiir die Beschéaftigungsentwicklung in Thiiringen eine gesonderte Betrachtung.
Wie anhand des IAB-Betriebspanels nachgezeichnet werden konnte, verringerte sich die sozi-
alversicherungspflichtige Beschiftigung zwischen 1995 und 1996 um 6.000 Personen, wéh-
rend im selben Zeitraum die geringfiigige Beschiftigung um 9.000 Personen zunahm. Damit
avanciert geringfiigige Beschiftigung nach Aussage der befragten Betriebe zum vorrangigen
Triager der Beschiftigungsentwicklung.

Dieser erste Hinweis auf eine verdnderte betriebliche Strategie der Personalrekrutierung
konnte in Ansitzen durch eine qualitative Analyse in Form einer Interviewserie mit Ge-
schiftsfiihrungen, Gewerkschaften und Betriebsratsmitgliedern ausgewéhlter Branchen ver-
dichtet werden. Demnach stellt geringfiigige Beschiftigung eine feste Kalkulationsgrofe im
Umstrukturierungsprozef3 der Unternehmen dar, um die Arbeitsorganisation und Téatigkeitszu-
schnitte neu gruppiert werden. Die Ausweitungsdynamik wird somit nicht durch eine ver-
stirkte personale Nachfrage nach Titigkeiten mit geringem Stundenumfang induziert, sondern
durch die Neuschaffung und die zunehmende Bereitstellung dieser Beschiftigungsverhiltnisse
durch die Unternehmen. Da der dieser Entwicklung zugrundeliegende Umstrukturierungspro-
zeB in einigen Wirtschaftsbereichen erst begonnen hat, ist auch fiir die Zukunft mit einer wei-
teren Zunahme geringfiigiger Beschéftigung zu rechnen.

Die vorliegende Untersuchung stellt somit insgesamt eine quantitative und qualitative Anné-
herung an den Themenkomplex geringfiigige Beschiftigung in Thiiringen dar. Insbesondere
das Ausmal der geringfiigigen Beschiftigung (jede 10. Person im erwerbsfihigen Alter erzielt
Einkommen {iber eine geringfiigige bzw. Nebentitigkeit), aber auch ihre Bedeutung fiir die
Beschiftigungsentwicklung (Riickgang der sozialversicherungspflichtigen und Zunahme der
sozialversicherungsfreien Beschiftigung) sowie die diesbeziiglich noch weitreichenden For-
schungsliicken verdeutlichen, daf3 erheblicher weiterer Forschungsaufwand erforderlich ist.

e Dieser besteht u.E. vor allem in einer kontinuierlichen eigenstidndigen statistischen Erfas-
sung von Umfang und Struktur der geringfiigigen Beschiftigung in Thiiringen im Kontext
mit anderen neuen Beschiftigungsformen (z.B. Scheinselbstindigkeit, Leiharbeit, Zeitar-
beit), die durch die offiziellen Statistiken nicht oder unzureichend erfafit werden.

¢ Ein weiteres relevantes Untersuchungsfeld bezieht sich auf die individuelle Ebene der ge-
ringfiigig Beschiftigten selbst: Aus welchen Motiven wird eine solche Beschiftigung auf-
genommen? Welche Bedeutung hat sie fiir die existentielle Sicherung des familidren Le-
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bensunterhalts? Welche Rolle spielt diese Tétigkeit in der Erwerbsbiographie, von welcher
Dauer ist sie, und iiber welche Qualifikationsbasis verfiigen die geringfiigig Beschiftigten?

Und schlieBlich wire ein wichtiges Augenmerk auf die betriebliche Ebene zu richten: In-
wieweit kommen die Umstrukturierungsprozesse und die mit ihnen verbundenen neuen
Strategien der Personalrekrutierung, wie sie im Handel bereits seit einiger Zeit umgesetzt
werden, auf den gesamten Dienstleistungsbereich und méglicherweise weitere Wirtschafts-
bereiche zu? Inwieweit wird es hierdurch zu einer Polarisierung zwischen den Beschiftig-
ten kommen und wie wirkt sich dies ggf. auf den Betrieb aus? Im Mittelpunkt sollten dabei
jene Branchen und Betriebe stehen, die verstirkt als Nachfrager geringfiigiger Beschifti-
gungsverhiltnisse fungieren - die Sonstigen Dienstleistungen und der Handel, kleine und
neu gegriindete Betriebe -, und die mit ihrer neuen Personalpolitik moglicherweise tradi-
tionelle Arbeitsmarktpolitik tendenziell ,,entmachten®.
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Anhang: Aufrif} des Standes der politischen Diskussion zu geringfiigigen
Beschiftigungsverhéltnissen

Im Zentrum der Kontroverse um neue gesetzliche Regelungen von geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnissen stehen zwei Positionen: Die Sicherung von sozialversicherungsrechtlichen
Anspriichen und ausreichenden Einkommen einerseits und die Flexibilisierung von Arbeit
sowie die Lohnkostenminimierung fiir Unternehmen andererseits. Als mafBigebliche Ausloser
der politischen Diskussion fungieren:

a) die Beitragskrise des Sozialversicherungssystems und die mit der Ausweitung geringfiigi-
ger Beschiftigung verbundenen negativen Auswirkungen fiir eine generelle Aufrechter-
haltung traditioneller Beschiftigungsformen sowie

b) die Suche nach akzeptablen Gestaltungsformen flexibler Arbeitszeitmodelle, die weder zu
sozial einseitiger Lastenverteilung noch zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

Mit der folgenden Betrachtung soll es erstens um einen Uberblick zur historischen Entwick-
lung der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversicherung der Bundesrepublik und zweitens
um Anderungsbestrebungen geltender rechtlicher Grundsitze gehen. In einem dritten Teil
werden mogliche Auswirkungen gesetzlicher Neuregelungen auf die Sozialversicherungen,
die Beschiftigungsentwicklung, die Unternehmen und schlieBlich fiir die Beschiftigten selbst
skizziert.

Die Geringfiigigkeitsgrenze

Der allgemeine Grundsatz, dall abhingig Bescha'ftigte12 in der gesetzlichen Sozialversiche-
rung gegen die Risiken von Arbeitslosigkeit, Pflegebediirftigkeit, Krankheit, Berufs- und Er-
werbsunfidhigkeit und Alter zur Zahlung von Pflichtbeitrigen abzusichern sind, wird in der
Sozialgesetzgebung durch zwei Ausnahmeregelungen eingeschriankt. Diese beziehen sich auf
Arbeitslose sowie auf solche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zwar abhingig be-
schiftigt sind, jedoch keinen eigenstindigen Zugang zum System der sozialen Sicherung ha-
ben:

1. Ausnahmeregelung:

Die nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG vom 25.06.1969, zuletzt gedndert am
01.04.1997 und ab 01.01.1998 SGB III) bisher geltenden Sonderregelungen sind mit dem In-
krafttreten der ersten Stufe des Arbeitsforderungsreformgesetzes (AFRG) zum 01.04.1997
entfallen und entsprechend den Bestimmungen des § 8 SGB IV den Geringfiigigkeitsgrenzen
der iibrigen Zweige der Sozialversicherung angeglichen worden."”

2. Ausnahmeregelung:

Nach § 8 SGB IV (vom 23.12.1976, zuletzt gedndert am 25.09.1996) ist von einer Versiche-
rungspflicht befreit, wer einer geringfiigigen bzw. kurzfristigen Beschéftigung nachgeht oder
eine geringfiigige Nebentitigkeit ausiibt. Unter diesem Begriff 146t sich sowohl eine aus-
schlieBlich geringfiigige Beschéftigung - also eine Haupttitigkeit - als auch eine geringfiigige
Nebentitigkeit, die zusitzlich zu einer sozialversicherungspflichtigen Haupttitigkeit ausgeiibt
wird, fassen.

12 Beamte, Richter, Zeitsoldaten, Berufssoldaten sowie andere Beschiftigte, fiir die beamtenidhnliche Vorschriften
gelten, sind nicht in die Sozialversicherungspflicht einbezogen.

B Bislang waren kurzzeitige Beschiftigungen, die auf weniger als 18 Wochenstunden beschrénkt waren, von der
Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung befreit. Auch galt vor dem 01.04.1997 keine Kumulationsregelung.
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Uberblick zur historischen Entwicklung der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversi-
cherung der Bundesrepublik

Der nachfolgende Exkurs soll einen Entwicklungsprozefl beschreiben, der offensichtlich ge-
pragt war von der Schwierigkeit, den Charakter der Nachrangigkeit geringfiigiger Beschifti-
gung gegeniiber der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung zum sozialen Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer rechtlich zu gestalten. Die zahlreichen Anderungen des
§ 8 SGB IV, die den Versicherungsschutz in der Sozialversicherung bei Personen, die nur
kurzfristig beschiftigt sind oder Teilzeitarbeit verrichten, erhalten bzw. ausdehnen sollten,
konnten aus heutiger Sicht allerdings einer Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung nicht
entgegenwirken.

1976-1977

1977-1978

1979-1980

1981

Der § 8 des SGB IV enthielt bis zum 30.06.1977 fiir die Kranken- und Ren-
tenversicherung im wesentlichen iibereinstimmende Begriffsbestimmungen,
die von einer Beschiftigung ausgingen, die gelegentlich oder neben einer re-
gelmiBigen, die Versicherungspflicht begriindende Beschiftigung ausgeiibt
wurde.

Am 01.07.1977 wurde der Begriff der geringfiigigen Beschiftigung neu defi-
niert, ndmlich unabhingig von einer Hauptbeschiftigung. Damit 16sten sich
die Gesetzgeber von dem Begriff ,,Nebenbeschiftigung®. Auch wird zur Ver-
einfachung von nun an auf die generelle Priifung der ,,BerufsmifBigkeit* ver-
zichtet (auBer in Abs. 1 Nr. 2). Wegen des Charakters der Nachrangigkeit
geringfiigiger Beschiftigung gegeniiber der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung zum sozialen Schutz der ArbeitnehmerInnen wurde mit der neu
geltenden Regelung die mafigebliche Entgeltgrenze und die maB3gebliche Dau-
er einer Beschéftigung oder selbstindigen Tétigkeit herabgesetzt.

§ 8 SGBIV Abs. 1 Nr. 1 enthielt bis zum 31.12.1978 nur eine monatliche
Entgeltbegrenzung (390,- DM), aber keinerlei zeitliche Begrenzung fiir die
ausgelibte Beschiftigung. Es war lediglich erforderlich, daB das Arbeitsentgelt
im Monat 1/5 der monatlichen BezugsgroBe'* und bei hoherem Arbeitsentgelt
1/5 des jihrlichen Gesamteinkommens" nicht iiberschreiten diirfe. Abs. 1 Nr.
2 sah als geringfiigig eine Beschiftigung von 3 Monaten oder 75 Arbeitstagen
an.

Vom 01.01.1979 bis 31.12.1980 wurde die Arbeitsentgeltgrenze von damals
390,- DM monatlich beibehalten, zugleich aber eine Arbeitszeitgrenze von 15
Wochenstunden eingefiihrt. Das hatte zur Folge, dafl unabhiingig von der Ho-
he des Arbeitsentgelts bei einer Beschiftigung von mehr als 15 Stunden wo-
chentlich eine Kranken- und Rentenversicherungspflicht eintrat. Ein neuer
Abs. 2 bestimmte unabhingig von der Hohe des Einkommens eine Beschifti-
gung als versicherungsfrei, wenn diese auf maximal 2 Monate und 50 Tage
beschrinkt bleibt und nicht berufsméBig ausgeiibt wird.

Vom 01.01.1981 bis 31.12.1981 war die Geringfiigigkeitsgrenze fiir das Ent-
gelt von der BezugsgroBe abhingig. Unter Beibehaltung der Zeitarbeitsgrenze
von 15 Wochenstunden wurden die Arbeitsentgeltgrenze sowie die Gesamt-
einkommensgrenze auf 1/6 der jeweiligen Bezugsgrofie gesenkt.

" Die Bezugsgrofle wird jahrlich vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates festgesetzt.

" Das jahrliche Gesamteinkommen besteht aus der Summe der Einkiinfte im Sinne des Einkommenssteuerrech-

tes.
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1982 Aus Griinden der geforderten Vereinfachung und der Ausweitung des Sozial-
versicherungsschutzes fiir kurzfristig Beschiftigte'® galt ab 01.01.1982 keine
Gesamteinkommensbegrenzung mehr, die Entgeltgrenze in Hohe von 390,-
DM wurde fortgeschrieben. Diese Regelung erwies sich als sozialpolitisch
verfehlt, weil es ohne eine definierte Gesamteinkommensgrenze zu uner-
wiinschten, die Sozialversicherung schidigenden Mitnahmeeffekten kommen
konnte (beispielsweise konnte auf diesem Wege ein versicherungsfreier Be-
amter durch eine geringfiigige Nebenbeschéftigung fiir sich und seine Famili-
enangehdrigen mit dem daraus resultierenden Beitrag einen billigen Versiche-
rungsschutz erlangen).

1983-1984 Daraufhin wurde am 01.01.1983 die Beriicksichtigung einer 1/6-Entgeltgrenze
beim Gesamteinkommen wieder eingefithrt. Die 390-DM-Grenze galt bis
31.12.1984.

1985 Ab 01.01.1985 wurde die festgeschriebene Entgeltgrenze von monatlich 390,-
DM endgiiltig durch 1/7 der monatlichen Bezugsgrofie ersetzt, beim jdhrlichen
Gesamteinkommen wurde die 1/6-Entgeltgrenze beibehalten.

Seit 1979 unverindert blieb die Regelung nach § 8 SGB IV Abs. 1 Nr. 1, wo-
nach eine zeitlich begrenzte Titigkeit von lidngstens 2 Monaten oder 50 Tagen
im Jahr als geringfiigige Beschiftigung gilt (vgl. Deter 1997)".

Im § 8 SGB IV gelten derzeit folgende Vorschriften:

Geringfiigige Beschiftigungen sind in der Renten-, Pflege- und Krankenversicherung dann
versicherungsfrei, wenn sie regelmélig weniger als 15 Stunden in der Woche ausgeiibt und
das regelmifBige monatliche Arbeitsentgelt 1/7 der monatlichen Bezugsgrdﬁe18 nicht iiber-
schreitet. Diese Grenze wird auch Geringfiigigkeitsgrenze genannt.

Zur Regelung der jdhrlichen Nebentitigkeit gilt Versicherungsfreiheit auch dann, wenn
unter Einhaltung der Zeitgrenze zwar mehr als o.g. monatliches Entgelt verdient wird, die-
ses Entgelt jedoch 1/6 der Individual-Einkommensgrenze nicht iibersteigt.

Ist eine Beschiftigungsdauer innerhalb eines Jahres auf maximal 2 Monate (oder 50 Tage)
begrenzt und wird nicht berufsmiBig ausgeiibt, so ist auch solche Beschiftigung unabhén-
gig von der Hohe des Einkommens versicherungsfrei.

Beschiftigungszeiten und Entgelte aus mehreren, nebeneinander bestehenden geringfiigi-
gen Beschiiftigungsverhiltnissen werden addiert und bei Uberschreitung der Arbeitszeit-
und/oder Entgeltgrenzen versicherungspflichtig. (Fiir selbstdndig Tatige gelten alle Be-
stimmungen entsprechend.)

Bei Auszubildenden und Behinderten in geschiitzten Werkstétten finden diese Regelungen
keine Anwendungen.

16 Bereits 1981 blieb die sozial-liberale Koalition mit ihrem Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung der
Arbeitsforderung vom 12.12.1981 (Bundestag - Drucksache 9/846), in dem es insbesondere um die Abschaffung
der damals geltenden gesetzlichen Regelungen der Geringfiigigkeitsgrenze ging, wegen der fehlenden Mehrheit
im Deutschen Bundestag erfolglos.

17 Deter: ,,Die Entwicklung der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversicherung® in: Wissenschaftliche Dienste
des Deutschen Bundestages, WF VI-4/97.

18 Diese betrug fiir 1997 610,- DM in den alten und 520,- DM in den neuen Bundesldndern (1998: 620,- DM/
520,- DM).
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Aktuelle Anderungsbestrebungen geltenden Rechts

Der 1995 durch die SPD-Bundestagsfraktion im parlamentarischen Verfahren eingebrachte
Gesetzesentwurf zur Beseitigung des Mif3brauchs der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozial-
versicherung (Bundestags-Drucksache 13/3301 vom 11.12.1995) hat zum Ziel, Wettbewerbs-
neutralitit auf dem Arbeitsmarkt herzustellen. Zentrales Gestaltungselement ist eine ,,Um-
schichtung der Beitragslast“lg nach folgendem Muster:

1. Die individuelle Versicherungspflicht der ArbeitnehmerInnen einerseits und die Beitrags-
pflicht der Arbeitgeberlnnen andererseits werden entkoppelt. Personliche Versicherungs-
pflichten der Beschiftigten, aus denen dann individuelle Leistungsanspriiche entstehen,
sollten nur dort eingefiihrt werden, wo dies sozialpolitisch sinnvoll ist und nicht zu Mit-
nahmeeffekten fithren kann. In der Kranken- und Pflegeversicherung bedeutet das: Wer
bislang keine Beziehung zur gesetzlichen Pflege- und Krankenversicherung hatte, soll auch
durch eine Beschiftigung von geringem Umfang nicht krankenversicherungspflichtig wer-
den. Das bedeutet aber auch, dal Personen, die aufgrund einer anderweitigen Beschifti-
gung oder als Familienmitglied ohnehin bereits gegeniiber der Sozialversicherung lei-
stungsberechtigt sind, durch eine solche Beschiftigung versicherungs- und damit auch bei-
tragspflichtig werden. Das entspriache dem Grundsatz der solidarischen Finanzierung in der
Sozialversicherung. Dieses Prinzip verlangt, daf3 aus Arbeitseinkommen auch ein Sozial-
versicherungsbeitrag zu entrichten ist. In der Rentenversicherung sollen die geringfiigig
Beschiftigten im Unterschied zur Kranken- und Pflegeversicherung (von einigen Perso-
nengruppen abgesehen) individuell versicherungspflichtig werden. Das sei sinnvoll, weil
jeder auch noch so kleine Rentenversicherungsbeitrag zur Verbesserung der Alterssiche-
rung fiihrt.

2. Fir Beschiftigte, die versicherungsfrei sind, soll ein genereller Arbeitgeberbeitrag zur
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung sowie bei der Bundesanstalt fiir Arbeit einge-
fiihrt werden. Aus diesem einseitigen Beitrag entsteht dann kein individueller Leistungsan-
spruch, seine Aufgabe bestiinde darin, zu verhindern, daf versicherungsfreie Personen ge-
geniiber versicherungspflichtigen auf dem Arbeitsmarkt Wettbewerbsvorteile haben. Diese
arbeitsmarktbezogenen Arbeitgeberbeitrige sollen an die gesetzlichen Krankenkassen ge-
zahlt werden.

3. Die heutige Geringverdienergrenze soll wegfallen. Wenn solche Beschiftigte kiinftig per-
sonlich versicherungspflichtig wiirden und eigene Anspriiche gegeniiber der Sozialversi-
cherung erwerben, sollen sie - wie andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch - ei-
nen hélftigen Arbeitnehmerbeitrag zahlen. Das rechtfertige sich zum einen aus der arbeits-
marktpolitischen Erwédgung, geringfiigige Beschiftigung soll zwar nicht mehr durch Sozi-
alversicherungsfreiheit subventioniert, aber auch nicht durch erhohte Abgabenbelastung
der ArbeitgeberInnen diskriminiert werden. Aber auch verteilungspolitisch sei die heutige
Geringverdienergrenze nicht mehr notwendig, da aus der Tatsache einer geringfiigigen Be-
schiftigung allein noch nicht auf ein niedriges personliches Gesamteinkommen oder gar
Haushaltseinkommen geschlossen werden konne.

" Nach dem vorliegendem Gesetzesentwurf wird so argumentiert, daf in der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und
Arbeitslosenversicherung keine zusétzlichen Leistungsanspriiche, sondern ausschlieBlich Beitragsmehreinnahmen
zu erwarten seien. Auch in der gesetzlichen Rentenversicherung entstiinden erst langfristig Mehrausgaben, die
jedoch dann im wesentlichen durch die Beitragseinnahmen gedeckt wiirden. Im Sinne der Herstellung von Wett-
bewerbsneutralitidt und solidarischer Finanzierung der Beitrige kiime es zu einer internen Umschichtung der
Sozialversicherungsbelastung (sowohl bei den ArbeitnehmerInnen als auch bei ArbeitgeberInnen). Diese Um-
schichtung der Beitragslast ermdgliche es, bei unverdnderten Beitragsaufkommen die Beitragssitze zu senken.
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4. Die Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversicherung soll aufgehoben werden. Das hief3e:
Nur Dauerbeschéftigungen unterhalb eines Betrages von z.Z. 82,- DM, in den neuen Bun-
deslandern von ca. 68,- DM, bleiben versicherungsfrei (Bagatellgrenze). Die daraus resul-
tierenden Sozialversicherungsbeitrige wiirden den Verwaltungsaufwand fiir den Beitrags-
einzug nicht rechtfertigen.

5. Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit soll es, abgesehen vom einseitigen Arbeitgeberbeitrag, im
wesentlichen beim heutigen Rechtsstand bleiben.

Vom Grundsatz mitgetragen wird diese Forderung durch den Bundesvorstand des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes/Abteilung Frauenpolitik, der sich innerhalb einer bundesweiten
Initiative ,,Mittendrin und trotzdem drauBlen - Geringfiigig Beschiftigte sozialversichern‘”
seit 1997 entschieden fiir die Einbeziehung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse in die
Sozialversicherungspflicht einsetzt. Dabei stehen folgende Ziele im Vordergrund, deren ein-
zelne Umsetzungsmaoglichkeiten noch diskutiert werden:

a) Der soziale Sicherungsschutz fiir die Betroffenen soll nachhaltig verbessert werden, mit der
Moglichkeit, die Versicherungsbiographie durchgingiger und kontinuierlicher zu gestalten
und die eigenstidndigen, nicht aus der Anwartschaft des Ehemanns/der Ehefrau abgeleiteten
Anspriiche zu verbessern. (Dies wire aus Sicht der Gewerkschaften ein Beitrag zum Abbau
mittelbarer Diskriminierung der Frauen.)

b) Der Trend zur Umwandlung und Deregulierung von sozialversicherungspflichtigen in ge-
ringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse soll gestoppt werden. Der mit der gegenwirtigen
Regelung gesetzte 6konomische Anreiz, bislang geschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse so
zu zerstiickeln, dal sie die Grenzwerte der Versicherungspflicht unterschreiten und damit
fiir ArbeitgeberInnen billiger werden, muf3 ausgeschaltet werden. Dies wire auch ein Bei-
trag zur Schaffung von Wettbewerbsneutralitit, anstelle des heutigen Sozialdumpings der
Unternehmen zu Lasten der ,,beitragstreuen Arbeitgeberlnnen. (Zudem wiirde dadurch
nach Ansicht der Gewerkschaften eine stabile und qualifizierte Beschiftigungsstruktur ge-
fordert - statt einer weiteren Erosion der Arbeitsverhiltnisse mit gesellschaftlichen Folge-
kosten Vorschub zu leisten).

c) Mehr Gerechtigkeit bei der Finanzierung der sozialen Sicherheit konne ein Beitrag zur
Lohnkostensenkung insgesamt sein.

d) Um Ausweichreaktionen zu verhindern, soll auch die Versicherungspflicht Scheinselbstén-
diger neu geregelt werden. 2

Vertreterinnen und Vertreter der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen legten im
Bundestag gleich zwei umfangreiche Gesetzesvorlagen vor. Ein Antrag zur Sozialversiche-
rung dauerhaft Beschiftigter (Bundestags-Drucksache 13/4999 vom 19.06.1996) benennt als
zentrale Basis fiir ein neues Verstdndnis von Normalarbeit die Einbeziehung von geringfiigig
Beschiftigten in die Sozialversicherungen. Die Bundestagsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen
verlangen neben einer grundsitzlichen Sozialversicherungspflicht aller dauerhaften Beschifti-

* Unter diesem Motto startete am 21.02.1997 eine Kampagne zur Einbeziehung der geringfiigig Beschiftigten in
die Solidargemeinschaft der Sozialversicherungen. Zum Trigerkreis gehoren: der Deutsche Frauenrat, die Ka-
tholische Frauengemeinschaft Deutschlands, der Kirchliche Dienst in der Arbeitswelt, die DAG, der DGB und
die betroffenen Einzelgewerkschaften.

*! Gisela Breil, ,,Atypische und prekire Beschiftigungsverhiltnisse - unter besonderer Beriicksichtigung der
geringfiigigen Beschiftigung® in: ,,Hoffentlich sozialversichert!?*; Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen;
Bonn 1997
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gungsverhiltnisse und dem Wegfall der bisherigen Geringverdienergrenze22 zusitzlich eine
differenzierte Aushilfen-Regelung, wonach der Gesamtumfang solcher Beschiftigungsver-
hiltnisse in einem Betrieb an die jdhrliche Gesamtlohnsumme gebunden sein soll. Mit den
Forderungen nach Erprobung und Forderung von Dienstleistungspools bzw. Dienstleistungs-
schecks zur sozialen und arbeitsrechtlichen Absicherung privater Dienstleistungen, nach der
verbindlichen Vorgabe sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung bei beschéftigungsrele-
vanten Leistungen der Sozialkassen und der 6ffentlichen Hand auf allen Ebenen sowie nach
einer Neufassung des Begriffs der Aufwandsentschadigung werden drei weitere Umsetzungs-
bedingungen genannt, die den Wegfall der Geringfiigigkeitsgrenze flankieren sollen.

Ein 1997 eingebrachter Antrag zum arbeits- und sozialrechtlichen Schutz fiir abhéngige Selb-
standige (Bundestagsdrucksache 13/7421 vom 15.04.1997) greift die Problematik der soge-
nannten Scheinselbstidndigkeit und die Ausgestaltung der Telearbeitsplitze in Richtung einer
Bekidmpfung ersterer und eine tarif- und sozialrechtliche Einbindung letzterer auf. Bei Ab-
schaffung der Geringfiigigkeitsgrenze ohne die SchlieBung dieser arbeits- und sozialrechtli-
chen Liicken kdme es nach Einschidtzung von Biindnis 90/Die Griinen verstirkt zu Aus-
weichreaktionen und zu einer weiteren Ausdifferenzierung von Arbeitsverhiltnissen.

Mit der Gesetzesvorlage der Bundestagsfraktion der PDS vom 12.11.1996 (Bundestags-
Drucksache 13/6090) wird Sozialversicherungspflicht fiir jede Arbeitsstunde verlangt. Auch
nach Auffassung der PDS versperrt die Moglichkeit geringfiigig zu beschiftigen nicht nur in
der Gegenwart finanzielle Selbstindigkeit und soziale Absicherung vor allem fiir Frauen, son-
dern sie schafft zusitzlich Sozialhilfeabhdngigkeit im Alter. Insgesamt spricht sich die PDS
fiir eine Vereinfachung und Transparenz des Sozialversicherungssystems aus, die sie durch
nachfolgende drei Punkte erfiillt séhe:

— Jede bezahlte Arbeitsstunde abhingiger Beschiftigung wird in allen Zweigen der Sozial-
versicherung versicherungspflichtig.

— Bei Arbeitsentgelten unterhalb des Existenzminimums iibernehmen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber beide Beitragsanteile.

— Aus den Beitragsleistungen ergeben sich Anspriiche auf das gesamte Leistungsspektrum
von Arbeitsforderung und Rentenversicherung. Fiir die Kranken- und Pflegeversicherung
bleiben zur Leistungsabdeckung bereits bestehende Versicherungsformen zusitzlich erhal-
ten.

Die Bundestagsfraktionen der CDU/CSU und FDP meldeten am 11.12.1997 mit dem Ent-
schlieBungsantrag zur Stabilitidt der Rentenbeitrige (Bundestag-Drucksache 13/9439) gemein-
sam ,,Handlungsbedarf im Hinblick auf die sich aus dem technischen Fortschritt und der Fle-
xibilisierung ergebenden Verdnderungen, die nicht nur Auswirkungen auf die internationale
Arbeitsteilung, sondern auch auf die traditionellen Beschiftigungsformen haben*>’, an. Ange-
strebt werde nun eine ausgewogene Gesamtlosung, die auch fiir die Zukunft einen ausreichen-
den Versicherungsschutz fiir alle schutzbediirftigen Personen (auch fiir Personen in arbeit-
nehmeridhnlichen Arbeitsverhiltnissen) und die Stabilitdt der sozialen Sicherungssysteme si-
cherstellt.

* Dazu heiBt es in der Erkldrung von Biindnis 90/Die Griinen: ,,Wenn solche Beschiftigten kiinftig versiche-
rungspflichtig werden und eigene Leistungsanspriiche gegeniiber der Sozialversicherung erwerben, sollen sie wie
alle anderen auch den hilftigen Arbeitnehmerbeitrag zahlen. Das rechtfertigt sich z.T. aus arbeitsmarktpolitischen
Erwigungen, geringfiigige Beschiftigung soll zwar nicht mehr subventioniert werden, aber auch nicht durch
erhohte Abgabenbelastung der Arbeitgeber diskriminiert werden.*

» Vgl. EntschlieBungsantrag zur Stabilitit der Rentenbeitrige Bundestagsfraktionen der CDU/CSU und FDP
vom 11.12.1997; Bundestag-Drucksache 13/9439.
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Vorausgegangen waren diesem Schritt mehrere Vorschlige der CDU/CSU-Fraktion und der
Arbeitgebervertretungen, die sich fiir eine Beibehaltung geltenden Rechts aussprechen, grund-
satzlich allerdings Modifizierungsbedarf wegen erhohtem Mif3brauch und unkontrollierter
Ausweitung geringfiigiger Beschiftigung einrdumen. Nachfolgend sind Schwerpunkte dieser
Uberlegungen genannt, die allerdings nicht, wie in den vorangegangenen Anderungsentwiirfen
im Zusammenhang, sondern alternativ diskutiert werden:

— Die Anzahl geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse soll mit Blick auf die arbeitsmarkt-
politische Entwicklung und eine flexible Handhabung in einzelnen Branchen begrenzt
werden (etwa auf 10 % der Arbeitnehmerlnnen eines Betriebes).24

— Die geringfiigigen Nebentitigkeiten sollen uneingeschrinkt in die Sozialversicherung ein-
bezogen werden.

— In einem jiingsten Vorschlag zu einer Neuregelung sollen Entgelte aus Haupt- und Neben-
beschiftigung zusammen veranlagt werden. Ahnlich wie in Osterreich soll eine erhohte
Freigrenze (etwa das Zwei- oder Dreifache der jetzigen Geringverdienergrenze) fiir Arbeit-
geberbeitrige zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung eingefiihrt werden.”

— Mit der Einfilhrung sogenannter ,Xkleiner Beschiftigungsverhiltnisse* sollen Lohnein-
kiinfte bis zur Hohe des steuerlichen Existenzminimums vollig von Beitrdgen zur Renten-
und Arbeitslosenversicherung befreit bleiben, fiir Kranken- und Pflegekasse aber stirker
als bisher herangezogen werden.

— Die monatliche Einkommensgrenze fiir geringfiigige Beschiftigung soll auf einen Betrag
200,- DM (Bagatellgrenze) herabgesetzt und festgeschrieben werden. Allerdings miisse es
dann Ausnahmeregelungen fiir Beschiftigte in Privathaushalten geben. Die Moglichkeit ei-
ner Versicherungsfreiheit fiir kurzfristige Beschiftigung (bis zu 2 Monaten bzw. 50 Tagen
im Jahr) hingegen soll unverédndert gelten.

— Die Pauschalbesteuerung fiir Unternehmen soll zugunsten einer Individualbesteuerung ab-
geschafft werden.

Die breite Palette der Losungsansitze iiber zukiinftige Gestaltungsmoglichkeiten reicht also
von Vorschldgen einer Modifizierung bis hin zur vollstindigen Abschaffung sozialversiche-
rungsfreier Beschiftigung (Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze nach § 8 SGB IV). Die
unterschiedlichen Vorschldge lassen sich zu drei Losungsvarianten zusammenfassen:

1. Beibehaltung oder Liberalisierung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse,
2. Begrenzung des Umfangs geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse,
3. Abschaffung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse.

* Dieser Vorschlag stofit schon wihrend der Diskussion auf verfassungsrechtliche Bedenken, auch die praktische
Umsetzung wird als problematisch bewertet. Vgl. dazu: ,,Sozialversicherungsfreie Beschiftigung® in: Antwort
der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage; Drucksache 13/8898; Deutscher Bundestag: Drucksache 13/9313
vom 28.11.1997.

* Dies bedeute, daB Arbeitgeberbeitriige erst ab einer bestimmten Hohe fillig werden - bei Uberschreitung der
Freigrenze jedoch miiiten Arbeitgeber von der ersten Entgelt-Mark Beitrdage leisten (Ausnahmen kénne es im
karitativen und gemeinniitzigen Bereich geben). Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen nach diesem Sy-
stem die Moglichkeit erhalten, freiwillig einen Beitrag zur Rentenversicherung in Hohe des Arbeitgeberbeitrages
abzufiihren.
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Um mogliche Auswirkungspotentiale in wichtigen gesellschaftlichen Dimensionen bei einer
Beibehaltung oder Veridnderung geltenden Rechts fiir die Ausgestaltung geringfiigiger Be-
schiftigungsverhiltnisse soll es im dritten Teil dieser Betrachtung gehen.

Auswirkungspotentiale auf das Sozialversicherungssystem

BefiirworterInnen der Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze oder der Quotierung der Zahl
der geringfiigig Beschiftigten argumentieren mit zu erwartenden Mehreinnahmen in Hohe von
mehreren Milliarden DM, wodurch die Sozialversicherungstriger nachhaltig entlastet werden
konnten. Auf eine kleine Anfrage an den Deutschen Bundestag (Drucksache 13/9313) mit
Hinweis auf die Ergebnisse der ISG-Untersuchung von 1997 nach den Beitragsausfillen, die
den einzelnen Versicherungszweigen jahrlich durch die geringfiigig Beschiftigten entstehen,
antwortete die Bundesregierung am 28.11.1997 wie folgt:
,»Aus der ISG-Untersuchung liegen bisher nur vorldufige Zahlen zum Jahreseinkommen aus ge-
ringfiigiger Beschéftigung vor. Unter der Einschriankung der Vorldufigkeit der Ergebnisse und
bei Annahme der Beitragspflicht ab der ersten verdienten Mark fiir alle Beschéftigten und ohne
Beriicksichtigung irgend welcher Ausweichreaktionen ergeben sich rein rechnerisch die in der
Tabelle (...) aufgefiihrten fiktiven Beitragsmehreinnahmen oder Beitragsausfille. Bei einer Re-
form der geringfiigigen Beschiftigung hingen die tatsdchlich zu erwartenden Mehreinnahmen
entscheidend ab von deren Ausgestaltung und dem Umfang bzw. der Art der Ausweichreaktio-
nen.*

Geringfiigig Beschiiftigte, Jahreslohnsumme sowie fiktive Mehreinnahmen/,,Beitrags-
ausfille‘ in der Sozialversicherung 1997 (in Mrd. DM)

Geringfiigig Beschiftigte Jahreslohnsumme | Mehreinnahmen in den Sozialversicherungszweigen
RV' KV? BA’ PV' | zusammen

Sozialversicherungsfrei Be-

schiftigte

alte Lander 24,738 5,022 3,346 1,608 0,421 |10,415

neue Linder 2,325 0,472 6,328 0,151 0,040 | 0,988

zusammen 27,063 5,494 3,690 1,759 0,461 |11,403

Geringfiigig Nebentétige

alte Lander 10,019 2,034 1,363 0,651 0,170 | 4,218

neue Linder 0,797 0,162 0,112 0,052 0,014 | 0,339

zusammen 10,816 2,198 1,475 0,703 0,184 | 4,557

insgesamt (gerundet) 37,9 7,7 52 2,5 0,6 16,0

D Beitragssatz: 20,3;

2 Beitragssatz West: 13,6; Beitragssatz Ost: 14,0;
3 Beitragssatz: 6,5;

¥ Beitragssatz: 1,7

Quelle: Bundestagsdrucksache 13/9313.
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Die Einbeziehung der heute geringfiigig Beschéftigten in das Sozialversicherungssystem kon-
ne zur Beitragssenkung in der Sozialversicherung fiihren, die letztlich auch eine Lohnko-
stenentlastung fiir die Unternehmen darstelle. Die mit dieser Regelung verbundenen zusétzli-
chen Arbeitgeberbeitrige lieBen sich durch den Wegfall der Pauschalbesteuerung zugunsten
einer Individualbesteuerung weitgehend neutralisieren.

Gegnerlnnen der Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze erwarten langfristig nachteilige
Folgen, weil wegen der vergleichsweise groen Zahl der lediglich geringfiigig Beschiftigten
nur im begrenzten Malle in die Kassen der Sozialversicherung eingezahlt wiirde, die daraus
resultierenden Leistungsanspriiche hingegen die eingezahlten Versicherungsbeitrige bei-
spielsweise durch Kuren und Rehabilitationsmanahmen (GRV, GKV) oder durch Anspriiche
der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf Malnahmen zur Fortbildung und Umschulung (Arbeitslo-
senversicherung) weit iiberschritten wiirden, ohne den versicherten Arbeitnehmerlnnen einen
ausreichenden Versicherungsschutz in allen Zweigen gewdhrleisten zu konnen. SchlieBlich
konne es ohne eine sehr detaillierte Regelung der Frage kiinftiger Zugangsmoglichkeiten zu
Mitnahmeeffekten, d.h. zu einem billigen Versicherungsschutz zu Lasten der Solidargemein-
schaft kommen, z.B. fiir nicht erwerbstitige Ehefrauen von Selbstindigen und Beamten.

Demgegeniiber stoft der Vorschlag von Arbeitgeberseite, das Modell eines sog. ,,Kleinen Be-
schiftigungsverhiltnisses® einzufiihren, auf breiten Widerstand. Die aus der Einfiihrung eines
solchen Modells resultierende Erhohung der Versicherungsfreigrenze bei der gesetzlichen
Rentenversicherung und der Bundesanstalt fiir Arbeit wiirde nach Auffassung der Bundesre-
gierung ,,(...) zu einem erheblichen Anstieg der in diesen Zweigen der Sozialversicherung
dann versicherungsfrei Beschiftigten fithren. Bei einer Umsetzung dieses Vorschlags wiirden
einerseits bisher umfassend Versicherte ihren Schutz in der gesetzlichen Rentenversicherung
und Arbeitslosenversicherung verlieren, andererseits wiirden bisher von der Kranken- und
Pflegeversicherung nicht selbstindig erfaflte geringfiigig Beschiftigte nunmehr versiche-
rungspﬂichtig.“26

Auswirkungspotentiale hinsichtlich der Beschiftigungsentwicklung

Ergebnisse der wissenschaftlichen Untersuchungen zur Erfassung geringfiigiger Beschifti-
gungsverhiltnisse bestitigen, dal} die gegenwirtige Beschiftigungsentwicklung ,,weitgehend
im Segment der geringfiigigen Beschiftigung gefangen ist* ¥’ Unter derzeitigen Bedingungen
bedeute diese Situation eine Fortschreibung der negativen Beschiftigungsentwicklung in allen
Bereichen der Wirtschaft. Befiirworterlnnen einer Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze
sehen in einer solchen gesetzlichen Neuregelung die Moglichkeit, dem Proze3 der Zerlegung
von Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplidtze entgegenwirken und damit die Umwandlung von sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnissen in sozialversicherungsfreie stoppen zu konnen.
Unter arbeitsmarktpolitischen Aspekten werden mit einer gesetzlichen Neuregelung durchaus
positive Struktureffekte erwartet, weil ohne eine ,.kiinstliche Einkommensobergrenze® ein
Teil der gesplitteten Beschiftigungsverhiltnisse wieder in ldngere, existenzsichernde
(riick)umgewandelt und durch andere, sozialvertriglichere Modelle zur Arbeitszeitflexibilisie-
rung ersetzt wiirden.”® Der Vorschlag, nur Nebenerwerbstitige der Sozialversicherungspflicht

% »sozialversicherungsfreie Beschiftigung® in: Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage Drucksa-
che 13/8898; Deutscher Bundestag: Drucksache 13/9313 vom 28.11.1997.

*” DIW Wochenbericht 38/97: Erwerbsstatistik unterschiitzt Beschiftigung um 2 Millionen Personen; Berlin
1997.

% Ochs, Ch.; ,,Mittendrin und trotzdem drauen - geringfiigige Beschiftigung®; WSI Mitteilungen 9/97, Diissel-
dorf.
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zu unterziehen, sei unzureichend, weil er den Anreiz fiir die Unternehmen, Arbeitsplitze in
mehrere geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse zu splitten, ausweite” . Die von Arbeitge-
berseite prognostizierten beschiftigungshemmenden Folgen einer umfassenden Neuregelung
werden durch Argumente der Reformbefiirworterlnnen insbesondere unter folgenden Aspek-
ten entkréftet: Die Preiselastizitidt der Nachfrage bei einem Grofteil der ausschlieBlich gering-
fiigigen Beschéftigungsverhiltnisse sei duBerst gering, weil es sich iiberwiegend um Titig-
keiten handele, auf die nicht verzichtet werden konne. Ferner seien diese kaum oder gar nicht
dem internationalen Konkurrenzdruck ausgesetzt und die Gesetzesdnderung trife alle inlidndi-
schen Mitbewerber gleichermaﬁen.30

Nach Auffassung der sich gegen eine Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze aussprechen-
den Arbeitgeberseite wiirden die Lohnnebenkosten weiter ansteigen, der Prozel3 der Verlage-
rung von Arbeitsplitzen ins Ausland wiirde verstidrkt und ArbeitgeberInnen wie Arbeitnehme-
rInnen wiirden wegen der Verteuerung einfacher Titigkeiten zwangslidufig in den Bereich der
Mlegalitidt gedringt. Zudem wiirden auch deshalb viele Arbeitsplitze verloren gehen, ,,(...) weil
nicht wenige geringfiigig Beschiftigte aus Griinden fehlender Qualifikation ohnehin keinen
addquaten Vollzeitarbeitsplatz finden wiirden.*”' Zudem sei zu erwarten, daf3 es bei Wegfall
der Sozialversicherungsfreigrenze zu einem weiteren und zwar erheblichen Anstieg von
Scheinselbstidndigkeit kdme. Ein sich abzeichnender Kompromif3 1duft im Rahmen einer ,,Ge-
samtlosung® auf die zusitzliche Einbeziehung von Personen in arbeitnehmerdhnlichen Ar-
beitsverhiltnissen in die Sozialversicherungspflicht hinaus.”> Unter Beriicksichtigung der
Haupteinsatzbereiche geringfiigig Beschiiftigter sind in der jiingsten Zeit einige Modelle von
sogenannten Dienstleistungspools, Dienstleistungsschecks oder Sozialagenturen in der ar-
beitsmarktpolitischen Erprobung, die geeignet sein konnen, Arbeitgeberfunktionen zu biindeln
und zukiinftig zahlreiche neue Arbeitsplidtze zu schaffen. Hier kiime es auf eine rasche Ent-
wicklung giinstiger Organisationsformen an, damit sich die Einsatzbereiche nicht hauptséch-
lich nur auf Privathaushalte beschréinken.”

Auswirkungspotentiale auf Unternehmensebene

Fiir eine Beibehaltung bzw. Erweiterung der Moglichkeit geringfiigiger Beschiftigung spre-
chen sich insbesondere die Vertreterlnnen der Arbeitgeberseite aus. Hinsichtlich der Schwan-
kungen in der Konjunktur und der betrieblichen Auftragslage konne aus Sicht der Unterneh-
men flexibel auf jeweilige Auftragssituationen reagiert werden, zudem konne nur so die all-
gemeine Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft erhalten bzw. gestirkt werden. Vor allem klei-
ne und mittelstdndische Unternehmen, die wegen der hohen Personalnebenkosten keine zu-
satzlichen ,,reguldren ArbeitnehmerInnen beschéftigen wollen oder konnen, seien eher bereit,
geringfiigig Beschiftigte einzustellen, die anderenfalls ohne Arbeit wiren. Kernpunkt der
Kritik an der Abschaffung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse ist allerdings der
Hinweis, daB} fiir das Funktionieren einiger Wirtschafts- und Lebensbereiche der Einsatz ge-

» Vgl. ,.Der DGB verlangt ein Vorgehen gegen die 610-DM-Vertrige* in FAZ 06.11.1997.

% Seifert, H. Geringfiigige Beschiftigung: Vor allem ein Frauenproblem; in: , Hoffentlich sozialversichert!?;
Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen; Bonn 1997.

*! Deter: Die Entwicklung der Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialversicherung; in: Wissenschaftliche Dienste
des Deutschen Bundestages, WF VI - 4/97.

2 vgl. EntschlieBungsantrag der CDU/CSU und FDP zur Stabilitit der Rentenbeitrige vom 11.12.1997 (Bun-
destag-Drucksache 13/9439).

. Weinkopf C. Haushaltsbezogene Dienste und Dienstleistungspools; in: WSI Tagungsmaterialien (Prekére)
Erwerbssituation von Frauen - Situation - Sackgassen - Auswege; 21. Oktober 1997 Diisseldorf.
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ringfiigig Beschiftigter von groer Bedeutung sei, da die von ihnen ausgefiihrten Titigkeiten -
von ihrer derzeitigen Lage, ihrem Umfang und ihrer Art her - keine sozialversicherungs-
pflichtigen Teilzeit- oder gar Vollzeitarbeitspldtze darstellten und eine Personalvorhaltung
unrentabel wire. Dies gelte insbesondere fiir die Bereiche Erntehelfer, Saisonarbeiten, Einzel-
handel, Hotel-, Gaststitten- und Messebetriebe usw. sowie fiir regelméflige Arbeiten, die ih-
rem Umfang nach zu gering fiir einen vollen Arbeitsplatz seien, wie etwa das Austragen von
Zeitungen. Auch hitten Angehorige benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt aus Sicht der
Unternehmen iiber das Instrument der geringfiigigen Beschiftigung erhohte Vermittlungs- und
Integrationschancen. SchlieBlich wiirde ohne diese legale Beschiftigungsmoglichkeit die
Schwarzarbeit zunehmen bzw. konne es zu anderen, den Wirtschaftsstandort Deutschland
gefahrdenden Ausweichreaktionen der ArbeitgeberInnen wie ArbeitnehmerInnen kommen.”

Reformbefiirworterlnnen sehen negative Auswirkungen einer fortschreitenden Ausweitung
geringfiigiger Beschiftigung innerhalb der Unternehmen. So werde unterschitzt, da die feh-
lende Betriebsbindung eines Teils der Beschiftigten zu innerbetrieblichen Spannungen und zu
ungleicher Verantwortungsverteilung unter der Belegschaft fithre. Zudem wiirden zwangsliu-
fig Konkurrenzbetriebe gezwungen, zum Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit die Betriebskosten
zu senken und ggf. zu dhnlichen MaBnahmen zu greifen. Mit Wegfall der Geringfiigigkeits-
grenze konnten zudem neu zu erschlieBende Subventionsformen einen Interessenausgleich der
Angebots- und Nachfrageseite fordern bzw. vollig neue Instrumente im Bereich der Wirt-
schaftsforderung oder Lohnkostenbezuschussung wesentlich zielgenauer eingesetzt werden”
(wie z.B. Dienstleistungspools oder Subventionen bei Riickumwandlung sozialversicherungs-
freier in sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhéltnisse).

Mbogliche Folgen fiir die Beschiftigten

Wenn von einem so grundlegenden Reformvorhaben wie dem einer gesetzlichen Neuordnung
geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse die Rede ist, so impliziert dies gleichzeitig eine
Vielzahl von Argumentationen fiir oder gegen solch eine Umstrukturierung. Nicht nur aus der
Perspektive der Sozialversicherungstriager, der Politik und der Unternehmen wirft ein derarti-
ges Vorhaben Fragen auf. Ebenso wie sich die Moglichkeit sozialversicherungsfreier Be-
schiftigung aus Sicht der Unternehmen als ein bedeutender Kalkulationsfaktor von Betriebs-
bzw. Personalkosten erweist, wirkt sie sich vergleichsweise auf die Einkommensstruktur der
betreffenden Beschiftigten und deren Haushalte aus.” Sozialversicherungsfreie Einkiinfte
sind ldngst zum festen und somit kalkulierten Bestandteil der Haushaltseinkommen geworden,
auch wenn die jeweilige wirtschaftliche Situation der geringfiigig Beschiftigten als vollig un-
terschiedlich zu bewerten ist.”’

Die Regelungen zur Sozialversicherungsfreiheit setzen nicht nur fiir die Betriebe, sondern -
entsprechend ihrer urspriinglichen Gestaltungsintention - auch fiir Beschiftigte materielle An-

34 vgl. Reineck: ,,Modifizierung oder Abschaffung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse - Ein aktueller

Meinungsstreit -, in: Deutsche Rentenversicherung 2/3/92.

. vgl. Ochs, Ch.; ,Mittendrin und trotzdem drauflen - geringfiigige Beschiftigung®; WSI Mitteilungen 9/97:

Diisseldorf.

% Nach den ersten Ergebnissen der 2. Wiederholungsuntersuchung der ISG Sozialforschung und Gesellschafts-
politik GmbH Ko6ln im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit waren im Jahr 1997 rd. 5.634.000 Personen in
Deutschland geringfiigig beschiftigt; 75 % (rd. 2.663.000 Frauen und 1.548.000 Minner) von ihnen ausschlief3-
lich.

7 1SG: 1997: Erste vorldufige Untersuchungsergebnisse 2. Wiederholungsuntersuchung 1997 ,,Sozialversiche-
rungsfreie Beschiftigung® in: Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage; Tabelle 10 Drucksache
13/8898; Deutscher Bundestag: Drucksache 13/9313 vom 28.11.1997.
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reize, die es angesichts der bestehenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und Rahmen-
bedingungen am Arbeitsmarkt insbesondere fiir (verheiratete) Frauen attraktiv machen, eine
lediglich geringfiigige Beschiftigung auszuiiben. Solche ,,Vorteile* bestehen einerseits in der
Einsparung von Sozialversicherungsbeitrigen und Steuern - andererseits, und darum geht es
moglicherweise vorrangig - beeintrichtigt die Ausiibung einer nur geringfiigigen Beschifti-
gung nicht die Aufrechterhaltung bestimmter Privilegien, nimlich die Moglichkeiten der ko-
stenlosen Mitversicherung von nichterwerbstitigen Ehegatten in der gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung und des Ehegattensplittings im Steuerrecht. In anachronistischer Wei-
se wirken solche iiberholten Familienmodelle dem gleichstellungspolitischen Ziel entgegen,
alle Personen eigenstdndig sozial abzusichern.”®

Eine besondere Schwierigkeit bei der Darstellung moglicher Regelungskonsequenzen aus
Perspektive der geringfiigig Beschiftigten liegt in der Tatsache begriindet, dal im Grunde
keine umfassenden qualitativen Untersuchungen zu subjektiven Beweggriinden und Motiven
fiir die Aufnahme einer geringfiigigen Beschiftigung und damit verbundenen Problemen vor-
liegen. Demzufolge konnen die im folgenden aufgelisteten Diskussionsaspekte der Befiirwor-
terlnnen einer Beibehaltung der geltenden Regelungen (wie auch die nachfolgenden der Neu-
regelungsvertreterInnen) lediglich als den Betroffenen zugerechnete Annahmen gelten:

— Geringfiigige Beschiftigung stiinde danach wegen Art und Umfang der Arbeit den Interes-
sen von Frauen nicht sehr entgegen, weil sich so Familie und Beruf gut miteinander ver-
einbaren lieen.

— Geringfiigige Beschiftigung stelle eine giinstige Beschiftigungsform wihrend der Erzie-
hungszeiten zum Erhalt der beruflichen Qualifikation dar.

— Geringfiigige Beschiftigung stelle keine Mobilitits- und Qualifikationsanforderungen, wie
das bei reguldren Beschéftigungsverhéltnissen der Fall ist.

— Geringfiigige Beschiftigung diene als Briicke zum regulidren Arbeitsmarkt oder ideale
Wiedereinstiegsmoglichkeit ins Berufsleben.

— Die Verdienstmoglichkeiten geringfiigig Beschéftigter stiinden fiir vergleichbare Arbeiten
in vergleichbarem Umfang denen regulir Beschiftigter kaum nach, weil Bruttoeinkommen
gleich Nettoeinkommen bedeute.

Fiir die BefiirworterInnen einer Neuregelung stellt sich das Angebot sozialversicherungsfreier
Beschiftigung vor dem Hintergrund eines gesellschaftlichen Wertewandels und wachsender
Probleme bei der Verteilung vorhandenen Beschiftigungsvolumens als unfreiwillige Alterna-
tive zur Erwerbslosigkeit bzw. traditionellem Rollenverhalten dar. In immer mehr Wirt-
schaftsbereichen werden die Chancen derjenigen reduziert, die einen sozial gesicherten Ar-
beitsplatz nachfragen. Besonders deutlich wird die individuelle Benachteiligung geringfiigig
Beschiftigter, wenn die Bedingungen fiir sozialversicherungsfreie Beschiftigungsverhiltnisse
mit denen sozialversicherungspflichtiger verglichen werden:

— Die Entlohnung erfolgt hdufig untertariflich und mit dem Ziel, das Entgelt auch bei Lohn-
erhohung unter der Geringfiigigkeitsgrenze zu halten. Um Stundensitze und Arbeitszeiten
zu begrenzen, miissen die Arbeitnehmerlnnen unter Umstdnden in der gleichen Zeit nach
und nach mehr Leistung erbringen.

— Bislang verfiigen die Mehrzahl geringfiigig Beschiftigter nicht einmal iiber einen Arbeits-
vertrag. Die Ungeregeltheit der Arbeitsverhiltnisse hat zur Folge, daf} es hdaufig weder zur

3 vgl. Ochs, Ch.; ,Mittendrin und trotzdem drauflen - geringfiigige Beschiftigung®; WSI Mitteilungen 9/97:

Diisseldorf.
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Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle, zur Gewidhrung von Urlaub noch zur Einhaltung der
minimalsten Arbeitsschutzbestimmungen kommt.

— Geringfiigig Beschiftigte werden als sogenannte Randbelegschaft bezeichnet, sie werden
hiufig von reguldr Beschiftigten kaum wahrgenommen bzw. bleiben im Bereich innerbe-
trieblicher Personalverschiebungen unberiicksichtigt.

— Geringfiigig Beschiftigte werden fiir Einfachsttitigkeiten ohne Qualifikationsanforderun-
gen, haufig fiir korperlich schwere und auf Dauer gesundheitsgefihrdende Arbeiten heran-
gezogen.

— Wegen der fehlenden sozialen Absicherung werden gerade die am Arbeitsmarkt Benach-
teiligten und daher besonders schutzbediirftigen Gruppen bei Erwerbsunfdhigkeit in die
Sozialhilfe abgedréingt.

— FEine starke Zunahme des Anteils an (gewerkschaftlich kaum organisierten) geringfiigig
Beschiftigten in einem Betrieb bzw. in einer Branche schwécht den Einfluf} und die Mog-
lichkeiten von Betriebsrdaten und Gewerkschaften zur Vertretung der ArbeitnehmerIn-
neninteressen.

Zu welchen Ergebnissen auch immer die politische Diskussion um die Ausgestaltung gering-
fiigiger Beschiftigungsverhiltnisse fiihrt, welche konkreten Auswirkungen damit in den be-
trachteten Dimensionen und insbesondere welche Vor- oder Nachteile damit fiir die betroffe-
nen Beschiftigten verbunden sind, wird also - dies sollte der vorgelegte Aufri} deutlich ge-
macht haben - genau zu beobachten bzw. zu untersuchen sein.
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