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ist eine arbeitnenmerInnenorientierte Beratungseinrich-
tung, die vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften
gegrundet wurde und im September 1994 die Arbeit auf-
genommen hat.

Unser Leitgedanke

Die Agentur ist eine Beratungs- und Forschungsinstituti-
on, die sich das Ziel gesetzt hat, mit ihrer Arbeit den In-
teressen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei
der Gestaltung von Veranderungsprozessen in der Wirt-
schaft und Verwaltung Tharingens Rechnung zu tragen.

Nur auf der Grundlage eines hohen Informations- und
Wissensstandes kénnen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und ihre Interessenvertreterinnen einen Beitrag
zur sozial vertraglichen und innovativen Gestaltung der
regionalen Wirtschafts- und Verwaltungsstruktur in Thi-
ringen leisten. Dies wollen wir durch fundierte Beratung
und Begleitung unterstitzen.

START e.V. veroffentlicht in diesem Sinne Broschiiren in
unregelmaBiger Folge als Reihe START-MATERIALIEN.
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Vorwort

Krise — war dawas? Wenn man sich den Boom der Zeitarbeit seit Mitte 2009
anschaut, dann kann von Krise der Zeitarbeit nicht l&nger die Rede sein.

Gerade wegen der rasant steigenden Zahl von Zeitarbeitnehmerinnen — im
August 2010 wurde ein neuer Héchststand mit 893.000 Beschéftigten in der
Zeitarbeitsbranche erreicht — stellt sich jedoch die Frage: Leiharbeit — wie
weiter? Hier seien nur einige Stichworte genannt, die die Problematik der
Zeitarbeit beleuchten:

» Zunahme prekarer Beschéaftigung

» Mindestlohndebatte

* equal pay — equal treatment

* Abbau von Stammarbeitsplatzen

« strategische Nutzung der Zeitarbeit

* Mitbestimmung und Betriebsrate in der Zeitarbeitsbranche

» Demografische Entwicklung und Gesundheitspravention

* Qualifizierung und Weiterbildung in der Zeitarbeit

Die Dokumentation der Fachtagung ,Leiharbeit — wie weiter nach der Krise?"
mdochte einen Beitrag zur Debatte um die Zukunft der Leiharbeit leisten. Die
Referate, Prasentationen und Erfahrungsberichte bieten einen fundierten Ein-
blick in die Praxis und Entwicklung der Leiharbeit. Die Beitrage beschrénken
sich dabei nicht auf Rickblicke oder Lageberichte, sondern erdffnen zugleich

Perspektiven, wie Leiharbeit in Zukunft sozialvertréglich gestaltet werden
kann.

Die Beitrage zeigen Handlungsméglichkeiten und Handlungserfordernisse
der verschiedenen Akteure— Unternehmen, Betriebsréate, Gewerkschaften,
Politik — auf und geben Hinweise auf Konfliktlinien zwischen den Akteuren.

Danken méchten wir fir das Gelingen der Fachtagung — und damit der vorlie-
genden Dokumentation — dem DGB Thiiringen, der |G Metall, dem Bildungs-
werk Thiringen (bwt) und der Kooperationsstelle Wissenschaft und
Arbeitswelt in Jena (KOWA).

Die Fachtagung fand im Rahmen des Verbundprojekts BildungsZeit statt, das
vom Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) im Deutschen
Zentrum fir Luft- und Raumfahrt e.V. innerhalb des Férderschwerpunkts,In-
novationsstrategien jenseits traditionellen Managements” geférdert und be-
treut wird.

Eine spannende Lektire, neue Erkenntnisse und Einsichten wiinscht IThnen

Dr. Jurgen Neubert
(Geschéftsfuhrer START e. V.)
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WIE WEITER?

Renate Licht — DGB Hessen-
Thiringen, Vorsitzende des
DGB Thiringen

BegriiBung

Sehr geehrter Herr Minister
Machnig,

sehr geehrte Abgeordnete des
Deutschen Bundestages und des
Thiiringer Landtages,

sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich begriife Sie und Euch ganz
herzlich zu unserer heutigen Fach-
tagung , Leiharbeit - wie weiter
nach der Krise?“ Ich freue mich
uber die zahlreiche Teilnahme
und insbesondere tiber das Inter-
esse so vieler Betriebs- und Perso-
nalrate.

Natiirlich freue ich mich auch
iiber die Teilnahme zahlreicher
Gewerkschafterinnen und Gewerk-
schafter, tiber die Resonanz aus
dem Bereich der Wissenschaft

und der Politik.

Besonders begriiBen mochte ich

den Thiiringer Minister fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Technologie
Herrn Matthias Machnig. Schon,
dass Sie die Zeit gefunden haben,
an unserer Tagung zu einem fiir
uns alle so wichtigem Thema teil-
zunehmen.

Herzlich begriiBen mochte ich
auch Hajo Holst von der Univer-
sitdt Jena. Er wird uns hier eini-
ge Ergebnisse aus seinem sehr in-
teressanten Forschungsprojekt
referieren.

Ich begriifle die Betriebsrite, die
sich bereit erkliart haben, von ih-
ren Erfahrungen mit der Leihar-
beit zu berichten, sowie die Ver-
treterinnen und Vertreter der
Parteien, die sich der Diskussion
stellen werden.

Der extreme Missbrauch von
Leiharbeitnehmern bei der Dro-
geriekette Schlecker hat neue Fra-
gen nach der Regulierung und
Gestaltung von Leiharbeit auf-
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kommen lassen bzw. sie wieder
starker in den offentlichen Blick
geriickt und die Debatte ange-
heizt.

Die Bundesarbeitsministerin Ur-
sula von der Leyen hat angekiin-
digt, zu priifen, inwieweit diese
Beschiftigungsform stirker regu-
liert werden miisste, um Miss-
brauchsfille zukiinftig zu verhin-
dern. Auf dem DGB Bundeskon-
gress Ende Mai hat sie erklart,
sie wolle ,nicht mehr tolerieren®,
dass Unternehmen mit Hilfe von
Leiharbeit Lohndumping betrei-
ben.

Aber wir wissen alle, dass ,,Schle-
cker-Klauseln® in Tarifvertragen
nicht alle Schlupflocher schlieBen
konnen, und deshalb miissen
neue gesetzliche Regelungen auf
den Weg gebracht werden. Ge-
werkschaften und betriebliche In-
teressenvertretungen miissen
jetzt die Offentlichkeit nutzen,
um Kritik bzw. Anforderungen
an die zukiinftige Gestaltung von
Leiharbeit in die Debatte einzu-
bringen. Denn trotz einer beste-
henden EU-Richtlinie, in der die
Gleichbehandlung von Leiharbei-
terinnen und Leiharbeitnehmern
mit anderen Beschiftigten im Be-
trieb vorgeschrieben ist, ist diese
bei weitem nicht realisiert.

Beschiftigte in der Leiharbeit ver-
dienen oft deutlich weniger Geld

als Beschiftigte im Entleihbe-
trieb. Bei einem Blick auf die Ar-
beitsbedingungen, wie z.B. bei
der Gesundheitsforderung oder
bei der Qualifizierung, zeigen
sich ebenfalls deutliche Unter-
schiede.

In Zeiten der sogenannten Wirt-
schafts- und Finanzkrise, in der
starke Auftragseinbriiche zu ver-
zeichnen waren, haben Unterneh-
men als erstes LeiharbeiterInnen
abgebaut. Dazu mussten sie diese
ja nur bei den Entleihbetrieben
abmelden. Wenn die Leiharbeits-
unternehmen dann keine neuen
Einsatzmoglichkeiten gefunden
haben, wurden die Kolleginnen
und Kollegen zeitnah entlassen.
Bundesweit waren davon ge-
schitzte 200.000 Beschiftigte in
der Leiharbeit betroffen, ohne
dass Entleihbetriebe Sozialplane
erstellen mussten. In Thiiringen
betraf dies ca. 9.000 Leiharbeite-
rInnen, die seit Beginn der Krise
entlassen wurden.

Nun lautet der Titel unserer heu-
tigen Fachtagung ,Leiharbeit —
wie weiter nach der Krise?“. In
Thiiringen lag der Anteil der Be-
schiftigten in der Leiharbeit an
den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in 2008 bei 3,6%.
Das waren ca. 27.000 Menschen
und damit bundesweit der zweit-
hochste Wert.
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Nach den vielen Entlassungen in
der Branche stellen Verleihunter-
nehmen nunmehr wieder ver-
mehrt Personal ein, da die Betrie-
be wieder LeiharbeiterInnen an-
fordern. Von Experten wird ein
iiber den Stand von 2008 hinaus-
gehendes Wachstum der Leihar-
beitsbranche vorhergesagt. Nicht
zuletzt, weil sich in der Krise das
Flexibilitatspotenzial der Leihar-
beit fiir Unternehmen deutlich po-
sitiv dargestellt hat.

Das stellt an Gewerkschaften und
an betriebliche Interessenvertre-
tungen neue Anforderungen zur
Entwicklung von Strategien, da-
mit das erwartete Wachstum die-
ser Branche nicht auf dem
Riicken von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern stattfindet!
Deshalb méchten wir mit der heu-
tigen Fachtagung Bilanz ziehen
und Handlungsperspektiven auf-
zeigen. Die Gestaltung der Leihar-
beit darf nicht allein den Arbeitge-
bern iiberlassen werden. Wir wer-
den unsere gesetzlichen Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten nutzen!

Wir wollen Beispiele aus Entleih-
und Verleihbetrieben vorstellen.
Wir wollen zeigen, wie Leiharbeit
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genutzt und Einfluss auf die Ge-
staltung von Leiharbeit genom-
men wird. Wir wollen konkrete
Handlungsperspektiven im Rah-
men der Betriebsratsarbeit aufzei-
gen.

Und wir wollen in den Austausch
mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der Politik aus Thiiringen
und dem Bund kommen, um mit
Thnen Gestaltungsmoglichkeiten
auf der politischen Ebene zu dis-
kutieren: Im ersten Teil mit Mi-
nister Matthias Machnig aus dem
Ministerium fir Wirtschaft, Ar-
beit und Technologie und am
Nachmittag in einer Podiumsdis-
kussion mit Vertreterinnen und
Vertretern aller Parteien iiber
Einflussmoglichkeiten auf der
Bundesebene.

Ich freue mich auf eine spannen-
de Diskussion und iibergebe
gleich das Wort an Hajo Holst
von der Friedrich Schiller Univer-
sitat Jena, der tiber den Funkti-
onswandel von Leiharbeit berich-
ten wird.

Ich wiinsche uns allen eine span-
nende Tagung und gute Ergebnis-
se.
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Hajo Holst — Universitat Jena

Der Nutzungswandel der Zeit-

arbeit

Ausgangsthese

VerkUrzt gesagt, lautet die Haupt-
these meines Beitrages: Seit der
Reform des ArbeitnehmerUberlas-
sungsgesetzes (AUG) 2003 wird
Leiharbeit stérker alsin der Ver-
gangenheit strategisch einge-
setzt. Und strategisch heif3t: Leih-
arbeit ist nicht mehr nur ein reak-
tives Anpassungsinstrument an
Probleme im shop-floor (Ferti-
gungsbereich), Auftragsspitzen,
Krankheit, Urlaub, sondern ein
strategisches Instrument, mit
dem Unternehmen die Profitabili-
tat oder die Rentabilitét steuern.

Zwar handelt es sich bei diesen
strategischen Nutzern immer
noch um eine Minderheit der Be-
triebe, allerdings spricht viel da-
fir, dass nach der Krise diese Nut-
zungsform stark an Bedeutung ge-
winnen wird. Und zudem sind es
vor allem fokale Unternehmen
(UN mit zentraler Bedeutung),
die Leiharbeit strategisch nutzen,

die zudem noch Druck tber die
Wertschépfungsketten auf ihnen
nachgelagerte Betriebe austiben.
Insofern spricht viel daftir, gera-
de zum jetzigen Zeitpunkt sich
mit den neueren Nutzungsfor-
men, mit dem Funktionswandel
der Leiharbeit zu beschaftigen.

Uberblick

Abarbeiten mdchteich mich an
vier Punkten: Erster Punkt ist die
Entwicklung der Leiharbeit, wie
hat sich Leiharbeit eigentlich in
den letzten Jahren entwickelt,
vor der Krise, wahrend der Krise
und was hei Bt das eigentlich fur
die nachsten Monate, die nachs-
ten Jahre nach der Krise.

Zweiter Punkt: der Aspekt des
Funktionswandels der Leihar-
beit. Seit 2003, seit der Reform
des Arbeitnenmerberlassungsge-
setzes, verandern sich die betrieb-
lichen Nutzungsformen. Und die
Nutzungsformen sind entschei-
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dend fiir das, wasin den Betrie-
ben passiert. Die Art und Weise,
wie Leiharbeit genutzt wird, struk-

turiert die Herausforderungen, de-

nen Betriebsrate und Beschéftig-
te gegeniberstehen.

Daraus folgt der dritte Punkt, ge-
rade mit Blick
auf die strategi-
sche Nutzung:
Welche arbeits-
politischen Her-
ausforderungen
entstehen eigent-
lich in den Be-
trieben durch
die neue Nut-
zungsform?

Enden mdchte
ich mit einem
Fazit. Zu den Ge-
staltungsoptio-
nen werdeich
relativ wenig vortragen, dazu gibt
esjaweitere Beitrageim An-
schluss.

Die Entwicklung der
Leiharbeit von 1995
bis 2012

Folie 1zeigt die Entwicklung der
Leiharbeit von 1995 bis 2012. Die
beiden grauen Balken am Ende
sind Schéatzungen fir die Jahre
2011 und 2012. Wir sehen hier
mehrere Dinge. Ein relativ langsa-
mes Auf und Ab der Leiharbeit
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von 1995 bis 2003. Konform zu
konjunkturellen Schwankungen
gibt es mal mehr, mal weniger
Leiharbeit. Insgesamt aber bleibt
sie auf einem relativ niedrigen Ni-
veau, selbst 2001 waren es gera-
de einmal 350.000 Leiharbeiter.

Beschaftigungsentwicklung in der

Leiharbeit

-J'Ia:- “:’ "J_*. .l'_|"I .l'_l,‘ IJJQ-I{Q_.I;"E\._ .;.“r |% ht ||_|-:. |J+ IJ_l_' I'IE_ 1 v, w5 .,

Nach 2003 steigt die Leiharbeit
sprunghaft an — 2003 wurde das
AUG reformiert. Aber schon in
den Jahren 2004/2005, in einer
Zeit, in der in Deutschland insge-
samt noch sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung abge-
baut wird, steigt die Leiharbeit
Uberproportional stark an. Wir
sehen auch den starken Abbruch
2008/2009; 2009 auf knapp
Uber 500.000, nachdem im Som-
mer 2008 der Peak (H&hepunkt)
mit fast 800.000 Leiharbeitern
in Deutschland erreicht wurde.
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Dasist mehr alsin eine Verdopp-
lung in wenigen Jahren, der dann
eine Kiirzung um fast 300.000 in
2008/2009 folgte. Seit einigen
Monaten steigt die Leiharbeit wie-
der an. Es gibt noch keine aktuel-
len Zahlen fir 2010, aber die Zah-
len fir das erste Quartal sagen,
dass wir wieder bei 590.000 Leih-
arbeiter angelangt sind, d. h. ein
Anstiegum 90.000.

Wenn man dann sozusagen den
normalen Anstieg zwischen dem
ersten und zweiten Quartal
nimmt, kommt man selbst bei ei-
ner konservativen Schatzung fur
dieses Jahr auf die Zahl von
680.000 Leiharbeitern. Ich den-
ke, dasist relativ belastbar.

Wie erwarten wir die Zukunft?
Die Millionengrenze wird mit Si-
cherheit durchbrochen werden,
das hangt aber natdrlich von der
konjunkturellen Entwicklung ab.

Aber wir kdnnen davon ausge-
hen, dass es einen relativ starken
Anstieg der Leiharbeit auch in

den néchsten Jahren geben wird,
immer unter der Voraussetzung
einer relativ stabilen konjunkturel-
len Entwicklung. Der orangefarbe-
ne Teil der Balken in Folie 1 weist
die Leiharbeiter aus, die fur Hilfs-
arbeiten eingesetzt werden. Dies
ist auBerordentlich wichtig. Hier
geht es nicht um die Qualifikati-
on der Leute, das sind haufig qua-
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lifizierte Facharbeiter, méglicher-
weise auch studiert, aber sie wer-
den auf Arbeitsplatzen einge-
setzt, die von ihren Arbeitgebern
als Hilfstatigkeit klassifiziert wer-
den.

Mit dem Anstiegin den Jahren
2003 bis2008 ist auch dieser An-
teil gewachsen, und er ist tUber-
proportional gewachsen: von ei-
nem Wert von knapp Utber 30 %
auf fast 40 %in 2008. Also fast
40 % aller Leiharbeiter sind
2008 als Hilfsarbeiter eingesetzt
worden. Von der Kriseist dieses
Segment verhaltnismaBig starker
betroffen worden, 2009 ging es
zurlck auf 29 %. Das bedeutet
starker Rickgang der Leiharbei-
terzahlen, aber sozusagen Uber-
proportionale Betroffenheit im
Bereich der gering qualifizierten
Helfer in den unteren Facharbei-
tersegmenten.

Wenn man sich die Anteile an
der Gesamtbeschéaftigung an-
schaut, dann wird deutlich, dass
es selbst auf dem Hdéhepunkt ei-
ne Leiharbeitsquote gegeben hat,
dienicht tber 3 % lag. Stets wa-
ren weniger als 3 % aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftig-
ten Leiharbeiter. Im Helferbe-
reich waren es ungefahr 35 %, d.
h. jeder dritte Helfer war 2008
als Leiharbeiter eingestellt. Das
ist der Bereich, in dem man Sub-
stitutionseffekte feststellen kann.
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Als Helfer wird es zunehmend
schwerer, jenseits der Leiharbeit
einen Einstieg vor allem in das
verarbeitende Gewerbe zu finden.

Leiharbeit als Konjunk-
turindikator

Folie 2 zeigt die besondere Kon-
junkturreagibilitat (Reaktionsfa-
higkeit auf konjunkturelle
Schwankungen) der Leiharbeit.
In der BA wird im Grunde disku-
tiert, die Entwicklung der Leihar-
beit als Konjunkturfrihindikator
heranzuziehen.

Viele Konjunkturfrihindikatoren
haben 2008 auf dem Wegin die
Krise versagt und sie nicht vorher-
gesehen. Was héatte der , Indika-
tor Leiharbeit* angezeigt? Man
sieht auf der Folie verschiedene

Phasen von 2005 bis2009: Die
roten Balken stellen die sozialver-
sicherungspflichtige Beschafti-
gung insgesamt dar, die blauen
Balken die Leiharbeit. Die Balken
Uberhalb der Null-Linie bedeuten
Aufbau von Beschéftigung, die
Balken unterhalb Abbau von Be-
schéftigung. Die erste Phase
reicht bis zum ersten Quartal
2006. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigungin
Deutschland wird noch abgebaut,
es gibt einen absoluten Rick-
gang. Gleichzeitig zeigen die blau-
en Balken an, dassdie Leiharbeit
bereits wachst.

Dann tritt der allgemeine Auf-
schwung vom 2. Quartal 2006
bis zum 3. Quartal 2008 ein: Be-
schéaftigung wéchst, sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung

Wachstumsbeitrag der Zeitarbeit zur Entwicklung der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
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wéchst, aber auch die Leiharbeit,
und zwar in einem erheblichen
Umfang. Ein Viertel aller Beschaf-
tigungsverhéltnisse, diein die-
sem Zeitraum geschaffen worden
sind, waren Leiharbeitsverhaltnis-
se.

Das zeigt, in welchem MaBe die
Bedeutung dieser Branche
wachst, bei einer Leiharbeitsquo-
te von nicht einmal mehr als 3 %.
Im folgenden Abschwung ab dem
dritten Quartal 2008 sehen wir,
dass die Leiharbeitszahlen zuerst
sinken. Insgesamt wird noch Be-
schéaftigung aufgebaut, aber in
der Leiharbeit kann man bereits
sehen, dass der Aufschwung vor-
bei ist, die Krise wird méglicher-
weise kommen, die Zahlen gehen
zuruck.

Wenn wir unsjetzt die neuesten
Zahlen anschauen, sehen wir,
dassdie Leiharbeit seit 2010 in

Bestandlger Rikckgang im Baralch Matall und
Elektre, deutlicher Einbruch bei Hilfstatigkeiien
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den ersten Quartalen wieder
wachst; auch daswére ein
Frahindikator gewesen. Leihar-
beit wachst, obwohl die Beschafti-
gung insgesamt noch zurlckging.

Branchenverteilung
der Leiharbeit

Folie 3 zeigt uns die Branchenver-
teilung: Man hért immer die The-
se, Metall- und Elektroindustrie,
daswar der grdBte Bereich, aber
der wird unwichtiger, Dienstleis-
tung wéchst. Diese These ist

nicht ganz falsch, aber sie tber-
zeichnet die Entwicklung.

Wichtigster Einsatzbereich ist im-
mer noch die Metall- und Elektro-
industrie, das verarbeitende Ge-
werbe. In Folie 3 sieht man, dass
die Metall- und Elektrobranche
(der hellblaue Balken) in der Kri-
seum 21%sinkt. Das st natlr-
lich krisenbedingt ein besonders
starker Abbau von
Leiharbeit. Die
Dienstleistungs-
branche wird wich-
tiger, hier sind es
jetzt 33 %.

Man sieht aber
auch, dass das
Hilfspersonal (der
blaue Balken) am
Endeum 29 % ein-
bricht, ein sehr
starker Ruckgang
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von weit Uber 30 %. Man sieht
daran aber auch, dass diese The-
se — die Metall- und Elektrobran-
cheverliert in der Leiharbeit an
Bedeutung — auch ein statisti-
sches Artefakt (Kunstprodukt)
ist. Dieses Phanomen liegt an der
Beschaftigungsstatistik der BA:
Wie werden diese Daten aggre-
giert, wieviel davon sind Hilfsper-
sonal?

Das Hilfspersonal ist eine eigene
Beschaftigungsgruppe: die Grup-
pe 53, Hilfsarbeiter ohne genaue-
re Tatigkeitsangaben. Was man
hier also sieht, ist, dass die Fach-
arbeiterposition in der Metall-
und Elektrobranche an Bedeu-
tung verliert. D. h. nicht zwangs-
l&ufig, dass dies auch fir die Be-
triebe selbst gilt, denn ein GroB3-
teil des Hilfspersonals oder der
Hilfsarbeiter wird natdrlich wei-
ter im verarbeitenden Gewerbe
eingesetzt.

Auch sehen wir, dass der Dienst-
leistungssektor wéchst; dasist
vor allem der Einzelhandel, das
sind Pflegeberufe, aber auch Nah-
rungs- und Genussmittelbran-
che. Dennoch ist dastraditionelle
verarbeitende Gewerbe weiter

ein wichtiger Einsatzbereich fur
Leiharbeiter.

Zugleich sehen wir im verarbeiten-

den Gewerbe eine Bewegung hin
zu den Hilfspositionen; dort gibt

es viele Betriebe, in denen gerade
auf Helferpositionen vorwiegend
oder fast ausschlieBlich Leihar-
beiter eingesetzt werden, denn
Leiharbeit rechnet sich dort. Im
Grunde kann man auch sagen,
dassdie Leiharbeitstarifvertrage
in diesen Branchen zu so etwas
wie einer abgesenkten Lohngrup-
pein den Branchentarifvertrégen
geworden sind. Also das Manage-
ment kalkuliert, schaut: setzte
ich darauf jemanden mit einem
Flachentarifvertrag oder mit ei-
nem Leiharbeitstarifvertrag? Der
ist nattirlich geradein diesen
Branchen erheblich glnstiger.

Schwerpunkt Metall-
und Elektrobranche -
ein deutsches Phéano-
men

Auf der Folie 4 erkennt man
nochmals den Schwerpunkt auf
Metall- und Elektroverarbeitung,
also Produktion. Dasist ein deut-
sches Phanomen. Ein europai-
scher Vergleich der Bertelsmann-
stiftung zeigt, dass Deutschland
mit zwei Dritteln im verarbeiten-
den Gewerbe an der Spitze liegt
(hellblauer Balken), Frankreich
weist 46 % und GrofBbritannien
nur 22 % aus. Demnach ist dieser
ganz starke Schwerpunkt im ver-
arbeitenden Gewerbe ein deut-
sches Phanomen.
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Die Reform des AUG
2003

Zwei Dinge sind hier hervorzuhe-
ben: In der Vergangenheit war es
s0, dass es eine Uberlassungs-
héchstdauer gab, und das war cha-
rakteristisch flir das deutsche Mo-
dell der Leiharbeit. Einsatzbetrie-
be konnten Leiharbeit nur fir ei-
ne beschrankte Zeit einsetzen.
Das waren am Anfangimmer

drei Monate, dann sechs, neun,
dann zwdlf, am Ende 24 Monate.

Aber dann musste der Arbeitge-
ber sich entscheiden: Ubernehme
ich diesen Menschen, macht der
so gute Arbeit, dassich ihn fest
einstelle, oder schickeich ihn zu-
rtick an die Verleihfirma und be-
komme vielleicht einen neuen
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Leiharbeiter? Das war ja schon
maglich, aber der ist nicht einge-
arbeitet, sondern dasist die Ent-
scheidung, die man treffen muss-
te. Seit 2003 gilt eben das nicht
mehr: Die Uberlassungshdchst-
dauer ist weggefallen.

Hier steht noch das besondere
Befristungsverbot. Es gab starke
Einschrankungen fUr den Einsatz
befristeter Beschaftigungsvertra-
gein der Leiharbeit. Die sind
aber bereits 1997 weggefallen.
Das hatte anfangs kaum Konse-
quenzen und bekam erst durch
den Wegfall der Uberlassungs-
héchstdauer eine eigene Dyna-
mik.

Der zweite Punkt betrifft den
Gleichbehandlungsgrundsatz.
Liest man das AUG ohnejuristi-
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sche Vorbildung, dann findet
man dort an mehreren Stellen
einen Gleichbehandlungsgrund-
satz. In den wichtigsten Arbeits-
und Entgeltbedingungen sind die

Leiharbeitnehmer den Stammkr&f-

ter dem Niveau der Flachentarif-
vertrage. Dasist im Grunde der
Anreiz far die Tarifierungen der
Leiharbeit. Es gibt kaum eine
Branche, die so einen hohen Or-
ganisationsgrad oder kollektiv-

(De-)Regulierung der Leiharbeit

Reform des AUG zum 1.1,2003

entfallen sind
Uberlassungshéchstdauer

besondere Befristungsverbot

eingetihrt wurde

Gleichbehandlungsgrundsatz unter

Tarifvorbehalt

ten anscheinend gleichzustellen.
Das liest sich wunderbar, das fin-
det man Ubrigensidentisch in
der europaischen Richtlinie zur
Leiharbeit.

Warum sieht esin der Praxis
ganz anders aus? Es gibt diesen
Nachsatz ,unter Tarifvorbehalt®,
d. h.solangeein Tarifvertrag
nichts anderes regelt. Und dasiist
geradein den sog. Hochlohnbran-
chen das Problem, die Leiharbeits-
tarifvertrage liegen deutlich un-
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e e e

vertraglichen Deckungsgrad hat,
fast 100 %. Ansonsten mussten
die Betriebe eben die Tarifvertra-
ge einhalten, diein den Betrieben
gelten. Da stellt sich natlrlich die
Frage, warum hat das der Gesetz-
geber damals gemacht?

Zwei Motive liegen dem zu Grun-
de, die man sehr anschaulich in
den Vorschlagen der Hartz-Kom-
mission vom August 2002 be-
schrieben findet. Das erste Argu-
ment ist ein wettbewerbspoliti-
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sches:

Leiharbeit, und dasist ein
wortliches Zitat aus diesen
Vorschlagen, neutralisiert
als Atmungsinstrument den
gesetzlichen Kindigungs-
schutz (s. Folie 5).

Ein ganz wichtiger Punkt: Die
Leiharbeiter neutralisieren den
Klndigungsschutz, der Kiindi-
gungsschutz greift in den Verleih-
betrieben, aber nicht in den Ein-
satzbetrieben.

Die Einsatzbetriebe kénnen ihr
Personal anpassen. Ganz wichtig
war allerdings zu der Zeit noch,
dass es tatsachlich noch unter
der Flagge der PSA (Personalser-
viceagentur) lief, das darf man
nicht vergessen. Die Reformzusa-
gen enthielten noch die ldee, in
den PSA vermittlungsorientierte
Leiharbeit zu férdern, und dasist
heute noch das, was davon Ubrig
geblieben ist.

Das zweite Argument, ganz eng
damit verknlpft, ist ein arbeits-
marktpolitisches. Durch die Flexi-
bilisierung des Arbeitsmarktes sol-
len besondere Beschaftigungspo-
tentiale ausgeschopft werden.
Und man hért es auch in unseren
Interviewsin der Leiharbeitsbran-
cheimmer noch: Es geht vor al-
lem darum, besonderen Problem-
gruppen den Zugang zum Arbeits-
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markt zu ermdglichen.

Also Langzeitarbeitslosen, gering
Qualifizierten, jugendlichen Ar-
beitslosen. Das ist die Idee mit
der Leiharbeit und ihrer besonde-
ren Flexibilitat. Wir wissen in der
Praxis, dass das nicht so richtig
funktioniert. Der Klebeeffekt ist
relativ gering. Selbst auf dem H6-
hepunkt der Konjunktur lag er
nach vergleichenden Studien
nicht Uber 15 %. Es gibt keinen
statistischen Wert, der anzeigt,
dass die Leiharbeit tatsachlich
die Beschéftigtenchancen erhéht.
Dasist also ein relativ groBes Pro-
blem, aber diese Gemengelage
pragt die Regulierung noch heute
und beide Ziele widersprechen
sich im Grunde.

Funktionswandel der
Leiharbeit

Damit kommeich zum Funkti-
onswandel der Leiharbeit (s. Fo-
lie 6). Wir sehen hier den ersten
Indikator fir einen Funktions-
wandel, und der besagt: Die Be-
deutung von langeren Beschéfti-
gungsverhaltnissen wachst. Lan-
ge Zeit war es so, dass Uber 50 %
der Beschaftigungsverhéltnisse
nicht einmal drei Monate dauer-
ten. Damit hat man zwar einere-
lativ hohe Fluktuation, aber CGber
50 % wurden nicht einmal flr die
Dauer von drei Monaten entlie-
hen.
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Ein Kollege vom IAB hat dann ir-
gendwann mal gesagt, naja, das
ist eigentlich noch die schéne
Zahl. Die negative Zahl ergibt
sich, wenn man sich den Indika-
tor ,mehr als sechs Monate" an-
schaut: Denn Uber 90 % dieser Be-
sché&ftigungsverhéltnisse dauern

tigungsverhéaltnisse, die langer
dauern, nimmt zu. Dasist auch
fUr unsein Indikator flir die stra-
tegische Nutzung von Leiharbeit
hin zu einer Ausweitung von dau-
erhaften Einséatzen in den Betrie-
ben.

Beschaftigungsdauer in der Leiharbeit

Die Bedeutung von langeren
Beschaftigungsverhalmissen nimmt zu
Uausr dsr BEsschabgengerssrhabnisss in dsr JeRmben
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nicht langer als sechs Monate.
Das hat sich in den letzten Mona-
ten gedreht, natrlich auch durch
die Krise verursacht, weil viele
kurzfristige Beschéaftigungsver-
haltnisse beendet wurden.

Aber inzwischen dauern Uber
56 % ,drei Monate und mehr*.
Das heiBBt, der Anteil der Beschaf-

Typologie der Nutzungs-
formen

Und damit kommen wir zu einer
Typologie der verschiedenen Nut-
zungsformen, die wir in Jena ent-
wickelt haben. Aus unserer Sicht
ist esrelativ nttzlich, sich einmal
genauer anzuschauen, wie Leihar-
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beit im Betrieb eingesetzt wird,
und zu schauen, welche Konse-
quenzen sich daraus ergeben.

Denn die unterschiedlichen Nut-
zungsformen sind durchaus mit
verschiedenen arbeitspolitischen
Herausforderungen verbunden.

hoc heiBt hier, dass Leiharbeit
kurzfristig eingesetzt wird wegen
Krankheit oder um kurzfristigen
Urlaub zu kompensieren. Das
Ziel der Flexibilitat ist hier Perso-
nalersatz, und gemeint ist damit
z. B. die Stabilitat betrieblicher

Betriebliche Nutzungsformen von Leiharbeit

Ad-Hoc Einsatz

Flexibilitats-
puffer

Strategische
Hutzung

Funkdion des Flesbilimeuingeinamiments Lehanhait
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Wir haben drei idealtypische Nut-
zungsformen gefunden. In der
Praxis gibt es nattirlich auch im-
mer Zwischenformen. Hier wird
stark vereinfacht auf drei Typen,
an denen man sich abarbeiten
und fragen kann: Wo befinden
wir uns? (s. Folie 7)

Der Ad hoc-Einsatz

,Ad hoc-Einsatz" ist ein klassi-
scher Einsatz fur Leiharbeit. Ad

SSicherhetenetz” fr
clie Proffatslicat

{ Erl s s Karsben )
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SChwaroungen csl
Buftragseolumens
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Prozesse.

Beispiel: Ich habe hier jemanden,
der ist kurzfristig erkrankt, aber
die Maschine muss weiter be-
dient werden. Dann sageich als
Vorgesetzter zu meiner Personal-
abteilung, besorgt mir doch mal
einen Leiharbeiter oder eine Leih-
arbeiterin, damit das hier weiter-
|auft, ich habe ein Problem, ich
kann den nicht ersetzen. Oder es
sind zehn Leuteim Urlaub, daftr
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brauchen wir eine gewisse An-

zahl an Leiharbeitern. Aber es
geht immer darum, trotz Personal-
ausfall die Prozesse weiterlaufen
lassen zu kdnnen.

Flexibilitatspuffer

Der zweite Typ ist der , Flexibili-
tatspuffer”, dasist der klassische
Typ des Leiharbeitseinsatzes.
Hier geht esum Schwankungen
des Auftragsvolumens, um Auf-
tragsspitzen. Ich sage jetzt aber
ganz bewusst: Auftragsspitzen,
Vorsicht! Denn Auftragsspitzen
ist ein Wort, das man Uberall
hort. Personalverantwortliche sa-
gen, wir decken hier Auftragsspit-
zen ab.

Ich habe z. B. ein Interview ge-
fahrt mit einer Personlamanage-
rin eines mittelstandischen Unter-
nehmens, 2.500 Beschéftigte, die
sagte: ,Ja, wir decken unsere Auf-
tragsspitzen ab.“ Das Interview
lief anderthalb Stunden, und ir-
gendwann sagt sie:

,Naja, die Auftragsspitzen
laufen jetzt auch schon drei-
einhalb Jahre. Ich weiB gar
nicht, wann die enden sol-
len.”

Hier muss man also genau hin-
schauen: Was hei Bt eigentlich Auf-
tragsspitzen? In unserem Zusam-
menhang sind damit klar einge-
grenzte Auftrége gemeint. lch be-
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komme einen Auftrag herein, da-
fUr habeich vielleicht fiir drei,
vielleicht fir sechs Monate Ar-
beit. Ich schaffe die nicht mit mei-
ner Stammbelegschaft, das geht
nicht. Der Kundeist mir aber
wichtig, deswegen holeich mir ei-
ne gewisse Anzahl von Leiharbeit-
nehmern in den Betrieb.

Typisch bei den beiden klassi-
schen Formen, Ad hoc-Einsatz
und Flexibilitatspuffer, ist, dass
Leiharbeit im Grunde genommen
ein reaktives Instrument ist. Der
Impulsfir den Einsatz kommt
vom shop-floor, aus der Sphére
der Arbeit. Man schafft das Volu-
men nicht mehr, man schafft die
Stabilitat nicht mehr, ich hole
mir daher Leiharbeiter rein. Das
ist natUrlich eine ganz wichtige
Flexibilitatsfunktion der Leihar-
beit, denn sie helfen den Betrie-
ben ganz entscheidend.

Verhaltnis Stammkréafte-
Leiharbeiter im Arbeitspro-
zess

Betrachten wir uns einmal die Ka-
tegorie ,Verhaltnis Stammkréfte-
Leiharbeiter im Arbeitsprozess®.
Wir haben in der Forschung fest-
gestellt, dass es ganz entschei-
dend ist, wie sich beide Gruppen
im Arbeitsprozess gegen einan-
der stellen, wie sie verbunden
sind. Wir sehen, dass beim Ad-
Hoc-Einsatz nur einzelne Leihar-



DOKUMENTATION DER FacHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

beiter im Betrieb eingesetzt wer-
den. In diesem Fall spielt dieses
Verhaltnis keine Rolle, es gibt
nur eine punktuelle Interaktion;
es steht mal ein Leiharbeiter
hier, eine Leiharbeiterin da, das
hat kaum Auswirkungen auf das
Sozialgefiige im Betrieb.

Beim Flexibilitatspuffer gibt es da-
gegen eineklare Spaltung der Be-
legschaft, das, was wir aus der Pra-
xis kennen: Segmentierungin
Kern- und Randbelegschaft. Die-
se Teilung hat haufig einen ganz
einfachen Grund. Die Leute sind
far einen befristeten Zeitraum im
Betrieb, das wissen die Vorgesetz-
ten, der kommt jetzt fir sechs Mo-
nate und die sollen die Produktivi-
tat schnell erhéhen, weil wir eine
Auftragsspitze haben, einen kurz-
fristigen Auftrag, den missen wir
abdecken.

Was machen die Vorgesetzten?
Die weisen meistens den Leihar-
beitnehmern randstandige Tatig-
keiten zu, dieeinerelativ kurze
Anlernzeit haben, weil man da-
mit die Stammbelegschaft entlas-
ten kann, die sich auf die Kernauf-
gaben konzentrieren kann, dort,
wo man Qualifikation und Erfah-
rungswissen braucht, also die stra-
tegischen Positionen. Auf diese
Weise geht die Produktivitat ei-
ner ganzen Abteilungrelativ
schnell in die Héhe. Daher rihrt
diese Spaltung, die aber immer
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ein Ergebnis der Entscheidung
der Vorgesetzten ist.

Strategische Nutzung

Es gibt keinen Managementplan,
der besagt, Leiharbeiter missen
eine Randbeschaftigung aus-
Uben. Neu ist hier die strategi-
sche Nutzung. Flexibilitat ist Gbri-
gensein weiter Begriff, den man
oft hért: Wir brauchen die Flexi-
bilitat, das sagt jajeder, und alle
meinen moglicherweise etwas
ganz anderes damit. Hier steht
der Begriff ,Sicherheitsnetz” fir
die Profitabilitat und far die
Lohnkosten. Was meinen wir da-
mit?

Die Entscheidung flr den Leihar-
beitseinsatz wird im Manage-
ment getroffen, eine Ebene ho-
her; dasist bei den anderen in
der Regel nicht der Fall. Das Ziel
ist die Steuerung der Rentabilitat
des Unternehmens, und zwar in
einem doppelten Sinne: Man
kann die gegenwartige Rentabili-
tat steuern, die Arbeitskosten fir
die Leiharbeiter sind in der Regel
niedriger alsdie fir die Stammbe-
schéftigten. Das heiBt, man kann
die Gewinne natlrlich erhéhen,
indem man heute die Kosten
senkt, also die gegenwértige Ren-
tabilitat erhoéht.

Das funktioniert aber auch fir
die zuklinftige Rentabilitat. Denn
das Schone an der Leiharbeit ist
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fUr die Einsatzbetriebe nattirlich,
dass man den Kindigungsschutz
im Grunde ein Stlick weit aushe-
belt. Leiharbeitnehmer kénnen je-
derzeit nach Hause geschickt wer-
den, das hat man in der Krise ge-
rade wieder gesehen, als fast
300.000 Personen davon betrof-
fen waren.

Damit entfallen Sozialplanver-
handlungen, es entfallen Abfin-
dungen fir die Betriebe. In der Re-
gel ist der Leiharbeitsanteil in sol-
chen Unternehmen wesentlich ho-
her als der Durchschnitt. Es gibt
viele Betriebe die operieren expli-
zit mit Verhaltnissen Stammbeleg-
schaft zu Leiharbeitern wie

70:30, 60:40, also mit einem

ganz klaren Konzept.

Gleiche Arbeit — unglei-
che Behandlung

Wir sehen — dazu gleich noch
mehr —, dass die Leiharbeitneh-
mer dort nicht mehr als Randbe-
legschaft eingesetzt werden, son-
dern dass sie haufig die gleichen
Arbeiten erledigen wiedie
Stammbelegschaft. Die stehen ne-
ben den Stammbeschéftigten
und machen die gleichen Tatig-
keiten, werden genauso geschult,
sind im Grunde genauso qualifi-
Ziert.

Es gibt demnach eine Verflech-
tung von Stamm- und Leihar-
beitskréften (s. Folie 8). Die
Hans-Bockler-Stiftung hat auf
der Basis unserer Studie eine Gra-
fik erstellt und diedrei Typen mit

Betriebliche Nutzungsstrategien von Leiharbeit
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gelben und roten Mannchen visua-
lisiert — was recht anschaulich

ist. Wir sehen beim Ad-Hoc-Ein-
satz ganz deutlich, dass es sich

um zeitweiligen Ersatz handelt,
und beim Flexibilitatspuffer um
zwei Gruppen: Stammbelegschaft
und Leiharbeitnehmer als Rand-
belegschaft. Bei der strategischen
Nutzung erkennen wir ganz deut-
lich eine Vermischung von
Stammbelegschaft und Leiharbeit-
nehmern. Und wir kdnnen auch
empirisch belegen, warum das so
ist.

Leiharbeit als I nstru-
ment der strategi-
schen Unternehmens-
fahrung

Wir haben unsdiesen letzten Ty-
pus genauer angeguckt (s. Folie
9) und festgestellt, dass er zwar
noch eine Minderheit, aber neu
in Deutschland ist, den gibt es
erst seit 2003. In den angelsach-
sischen Landern und in Frank-
reich gibt esihn schon ein biss-
chen langer. Was passiert aber
wirklich in den Betrieben? Was
hei Bt das flir die Beschéaftigten?
Was hei Bt das fir die Interessens-
vertretung? Was hei Bt das fir die
Vorgesetzten? Das sind ganz ent-
scheidende Punkte.

Dieerste These, diewir an dieser
Stelle gefunden haben, lautet:
Durch die strategische Nutzung
wird das Flexibilisierungsinstru-
ment Leiharbeit zu einem Instru-
ment der strategischen Unterneh-
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mensfihrung, sprich des Manage-
ments. Ich habe ein Zitat mitge-
bracht, um das mit Empirie zu ful-
len. Es geht um einen Maschinen-
baubetrieb mit 600 Mitarbeitern,
ein internationaler Konzern, sehr
renommiert, hier anonymisiert:

»Als VorsichtsmaBnahme
fr schlechtere Zeiten sind
wir dazu Ubergegangen, ver-
starkt Leitharbeitnenmer
hier im Betrieb einzusetzen,
um dartber fir ein konjunk-
turelles Loch auch letztend-
lich atmen zu kdnnen, [...]
um in solchen Situationen
nicht in das Thema Interes-
senausgleichsverhandlun-
gen, Sozialplanver handlun-
gen, Kur zarbeit reinzur ut-
schen. [...] Dannn rekrutie-
ren wir uns Leute, diean

der Mitbestimmung vorbei
relativ schnell wieder in ein
Trennungsszenario gefuhrt
werden konnen.” ( B PA)

Per sonalleiter, Maschinenbaube-
trieb, 600 Mitarbeiter, 21 % Leihar-
beiter

Wir sehen hier deutlich, dass mit
der Leiharbeit im Grunde ein Si-
cherheitsnetz errichtet wird, ein
Sicherheitsnetz flr die Rendite
des Betriebs.

Das Interview in diesem Betrieb
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wurde 2008 geflhrt, also lange
vor der Krise, die Blicher waren
noch voll, alle sind noch davon
ausgegangen, dass die Jahre
2009, 2010 hier weiter Rekord-
Mehrarbeit geleistet wird, was
dann aber nicht der Fall war.
Man sagte also 2008, gut, im
Fall, dass es einen konjunkturel-
len Einbruch gibt, werden Leute
rekrutiert als ein Sicherheitsnetz
flr die Rentabilitat des Stand-
ortes und eben, ein ganz entschei-
dender Punkt, an der Mitbestim-
mung vorbei.

Leutein einem mitbestimmten
Betrieb zu kiindigen ist relativ
aufwandig, das klappt aber mit
der Leiharbeit. Die strategische
Nutzung verfolgt also andere Zie-
le: die Rentabilitat des Betriebes,
die Deckelung der Stammbeleg-
schaft per Headcount oder Bud-
get, siefungiert quasi als Durch-
setzungshebel.

Wir haben uns gefragt, wie
macht das Management das ei-
gentlich? Das Management ist re-
lativ weit entfernt von den realen
Prozessen direkt vor Ort im shop-
floor. Kein Management erzeugt
einen Masterplan fir den ganzen
Betrieb als eine hierarchische Or-
ganisation, das passiert langst in
den dezentralen Unternehmens-
organisationen.

Es gibt einen ganz einfachen klei-
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nen Hebel, und das ist die Decke-
lung der Stammbelegschaft. Ein
Headcount ist eine Mannzahl,
man sagt: fir diese Abteilung nur
50 Leute. Wenn ihr Arbeit far 70
habt, misst ihr dieirgendwie ex-
tern besorgen; d. h. die Vorgesetz-
ten sind gezwungen, in diesem
Fall Leiharbeitnehmer in den Be-
trieb zu holen. Eine Alternative
daflr sind Budgets, also zu sa-
gen: 50.000 Euro fur festes Perso-
nal; fungiert genauso hart und de-
legiert die Verantwortung nach
unten.

Der nachste Punkt ist ein wenig
Uberspitzt ausgedrickt. Man
sieht, dass das Management im
Grunde ganz haufigin diesen Be-
trieben zumindest kalkuliert und
sagt, ich hab hier einen Arbeits-
platz, einen ganzen Bereich mdgli-
cherweise, und gucke, wie sind
wir da kostenmaBig aufgestellt.

Wenn wir den Flachen-Tarifver-
trag Metall und Elektro nehmen,
mit Kindigungsschutz, sind wir
da wettbewerbsfahig? Eine M dg-
lichkeit ist hier eben Leiharbeit,
zu sagen, dieist ein Stick glnsti-
ger von den Arbeitskosten, beson-
ders die Beweglichkeit der zukinf-
tigen Personalkosten.

I nternes Outsourcing

Es gibt noch einen dritten Punkt,
das, was wir internes Outsour-
cingnennen. Wir haben dasin re-

lativ vielen Betrieben vorgefun-
den. Nehmen wir nochmals den
gleichen Betrieb. Ein Teil der
Qualitatskontrolleist dort ausge-
gliedert in ein externes Unterneh-
men.

Man lauft durch die Halle und
auf einmal sieht man kleine abge-
grenzte Sichtwande mit Schleu-
sen, hinter denen die Qualitéts-
kontrolle von einem anderen Be-
trieb gemacht wird; und hier gilt
ein anderer Tarifvertrag. Das
Stammpersonal bringt es an die
Schleusen, auf der anderen Seite
holen sie es wieder ab. Das ist
noch mal die Méglichkeit, eine
andere Ebene der Leiharbeit in
den Betrieb hineinzunehmen. (s.
Folie 10)

Auswirkungen auf die
Leiharbeiterl nnen

Was heiBt das fiir die Leiharbei-
ter? Leiharbeit ist mit einem ho-
hen Prekaritatsrisiko verbunden,
das wissen wir, Leiharbeiter ver-
dienen weniger, die Beschéafti-
gungsperspektiveist relativ unsi-
cher, man weiB3 nicht, wie lange
man in dem Betrieb ist, das Ein-
kommen ist gering und héufig
auch die Anerkennung.

Wir haben im Grundein unseren
Betrieben zwei Effekte gefunden.
Der erste Effekt ist relativ eindeu-
tig, Leiharbeit ist ein prekares Be-

29



DOKUMENTATION DER FACHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

schéaftigungsverhaltnisin der
Schwebelage zwischen drinnen
und drauBen. Dasdarf man nicht
vergessen. Die meisten Leiharbei-
ter machen das, um Ubernom-
men zu werden, in der Hoffnung
auf ein festes Arbeitsverhéltnis.

wir so nicht auf dem Schirm. Es
waren relativ viele Leiharbeitneh-
mer, die auch schon in anderen
Betrieben gearbeitet haben, die
sagten: Leiharbeit ist im Grunde
schwierig, wir wollen Gbernom-
men werden, wenn schon Leihar-

Arbeitspolitische Herausforderungen Il: Die Leiharbeiter

These:

Die strateqgische Mutzung reduzier: das Prekaritdtsrsike dar
Leifarbeitenden nur geringfigig - stellt e rugleich aber auf Dauer.

Zentrale Punkte:

*  Leiharbeit ist grondsatzlich mit einerm hohen Prekantétsrisike
verbunden: Beschaftigungsunsichemeit, geringes
Einkommen, geringe Anerkennung

L i "u'EI'g|Ei-i|'l it dem Flex I|Ji|if§'[5.|.'|u|'rEr' winrd diie st Eltégii.{l"lé
NLI'ZE"..IT"g Wi den Lelharbeltem eher Fll:IEIﬂ'-l' g'E‘E-'E'r'rE'I'I.
dauerhafter Einsatz, Sorialintegration, Gleichstellung im

Arbeilsprozess.

* [bemahme wird als Flnfer im Lotto® gesenen, Aber;
strategische Nutzung blackiert Dbemabmen,

FoLE 10

Daswird ihnen in der Regel auch
von den Vorgesetzten im Betrieb,
von den Personaldisponenten er-
zahlt. Das st hier deine Chance,
Du musst hier richtig Leistung zei-
gen. Gleichzeitig droht perma-
nent die Aussteuerung, weil man
wei B3, wenn man hier rausfliegt,
gibt esvielleicht kein alternatives
Einsatzverhaltnis, das wirde hei-
Ben: Arbeitslosigkeit. Also
strengt man sich besonders an.

Wir haben noch einen zweiten Ef-
fekt gefunden. Der hat unserst
einmal Uberrascht, den hatten
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beit, dann aber diese Nutzungs-
form. Zuerst leuchtet das nicht
unmittelbar ein; aber eswird
dann klar und verstandlich, wenn
man es sich genauer anguckt: Die
Leute sind lange im Betrieb,
zwei, drei Jahre, sie kennen die
Belegschaft, sie kennen ihre Ar-
beitsplatze, sie sind starker inte-
griert, weil sie die gleichen Arbei-
ten verrichten.

Wir wollen nicht immer BMW als
Beispiel nehmen, aber wenn ich
an einem BMW tatsachlich in ei-
nem Team mit Stammbeschéaftig-
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ten herumschrauben kann, dann
ist das eine schonere, sinnvollere
Tatigkeit, die mich auch mehr
mit Produzentenstolz erflllt, als
wenn ich irgendwo Handyscha-
len verpacke fur zwei Wochen
und von einem Betrieb in den an-
deren geschickt werde. In dieser
vorsichtig positiven Bewertung
der strategischen Nutzung sieht
man also im Grunde viele der Pro-
bleme, die Leiharbeit flr die Be-
troffenen mitbringt.

Der letzte Punkt ist nun ein we-
nig zynisch. Denn gleichzeitig
fihrt die strategische Nutzung

der Leiharbeit dazu, dass Uber-
nahmen eher blockiert werden. Al-
so wenn die Unternehmen mit

Verhaltnissen wie 60:40, 70:30
arbeiten, dann wollen sie das sta-
bil halten. Eine Ubernahme he-
belt die Funktion der Leiharbeit
an dieser Stelle aber aus. So wer-
den wenig Leiharbeiter in den Be-
trieben als Ersatz fir abgewan-
derte Stammkréfte und hin und
wieder eben auch mal als Motiva-
tion Gbernommen nach dem Mot-
to: Naja, jetzt missen wir mal
wieder ein, zwei Ubernehmen, da-
mit die Leute motiviert bleiben.

Die Rolle der unmittelba-
ren Vorgesetzten
Was hei Bt das flr die Vorgesetz-

ten? (s. Folie 11) Durch diese Art
der Leiharbeitsnutzung veran-

Arbeitspolitische Herausforderungen Ill: Die Vorgesetzten

T

Curch die strategische Nutzung der Leibarbeit verdndert sich die
Rolle der Viorgesetzten mit Produktions- und Personalverantwortung,

Zantrale Pumkte:

= Die fir die strategische Nutzung pragende Gleichstellung im
Arbeitsprozess Bt das Werk der Vorgesatzien,

¢ Vorgesetrte werden zu personalpolitischen Akteuren;
Steverung von zwei Belegschaftsgruppen bedingt einen
erheblichen Aufwand (auch im der Koordinakion mit den

‘erkelhfimmen].

= FOr die Leiharbeiter werden die Worgesetzten zu Torstehem”,
die it ihren Leistungsbewartungen dber die (knappen)
Ubernahmechancen entscheiden,

* Die Vorgesetzten nehmen eine Schliisselrolle in der
Eonkurrenz zwischen den Belegschaftsgruppen wnd unter den

Lelharbeitern in.
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dert sich die Rolle der Vorgesetz-
ten fundamental. Diesist Ubri-
gens auch ein wichtiger Punkt fir
die Betriebsrate, weil ich glaube,
dass die Vorgesetzten ganz wichti-
ge Ansprechpartner und Kontakt-
personen geradein der Steue-
rung dieser neuen Nutzungsfor-
men sind.

Also, die Gleichstellung, die wir
gefunden haben, ist im Grunde
das Ergebnis des Handelns der
Vorgesetzten, die sagen: Im Grun-
de sagt das Management mit den
Zahlen, ich habe so und soviel
Leiharbeiter, die sind immer da,
und ich muss am Ende die Zah-
len bringen. Dableibt mir gar
nichts anderes librig, als die voll
zu integrieren, die auf die glei-
chen Arbeitsplatze zu setzen, weil
bei der Berechnung der Produkti-
vitatskennziffern zéhlen die Leih-
arbeiter im Grunde mit, die zéh-
len da an dieser Stelle zur Stamm-
mannschaft. Wenn man eine Tren-
nung der Belegschaft durchfihrt,
wie es beim Flexibilitatspuffer

die Regel ist, dann behindert und
blockiert das die Flexibilitat der
Belegschaft; gleichzeitig senkt es
die Effizienz der Produktion und
die geforderte Produktivitat kann
man nicht erreichen.

Insofern ist die Gleichstellung
das Ergebnis der Tatigkeit der
Vorgesetzten. Diese werden nun
zu personalpolitischen Akteuren,
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weil sie zwei Gruppen steuern
mussen. Lassen Sie mich aus ei-
nem Interview zitieren:

,Herr Holst, dasist ein Rie-
senproblem, ich habe hier
immer zwei Gruppen, ich
muss die motivieren.

Da sind die Stammbeschaf-
tigten, da sind die Leiharbei-
ter. Die Leiharbeiter kom-
men immer zu mir, diefra-
gen mich jeden Tag, wann
sie Ubernommen werden,
ich wei Bdas doch auch
nicht. Aber man mussdie
Leute genauso dazu bringen
richtig zu arbeiten, dasist
ein Riesenproblem.”

Ubrigens ein Problem, das von
den Betrieben selten gesehen
wird. Ich habein keinem Betrieb
besondere Qualifizierungsmal-
nahmen fir die Vorgesetzten ge-
funden, dieihnen bei der Frage
helfen, wie sie eigentlich mit die-
ser Aufgabe umgehen, dass sie
jetzt Personalpolitik machen,
und zwar im shop-floor und hu-
fig zusammen mit dem Personal-
disponenten.

Denn die Feinsteuerung des Leih-
arbeitseinsatzes erfordert eine en-
ge Zusammenarbeit zwischen

den Vorgesetzten und den Perso-
naldisponenten, die haufig direkt
vor Ort passiert.
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Auswirkungen auf die
Stammbelegschaft

Zu den Stammkraften haben wir
im Grunde zwei unterschiedliche
Effekte gefunden. Der ersteist re-
lativ eindeutig: Das Management
erzahlt uns, die Leiharbeit sichert
unser Beschaftigungsverhaltnis.
Wenn es mal zur Krise kommt,
dann gehen erst die Leiharbeiter,
Beschéftigungsverhaltnis der
Kernbelegschaft ist sicher, das

macht die Stammbeschéftigten na-

tarlich sicher (s. Folie 12).

beitnehmer wurden abgebaut,
aber insgesamt mit einer hohen
Arbeitszeitflexibilitat. Die Kurzar-
beit war ein ganz klares Bekennt-
nis zu den Stammbeschéftigten,
keine Frage.

Wir haben noch einen zweiten Ef-
fekt gefunden, den ich mit einem
Zitat unterstreichen méchte:

,Die Frageist, wenn es nicht
mehr so boomt, dann binich
eigentlich sehr skeptisch bei
der Sache... Eskann nat(r-

Arbeitspoltische Herausforderungen IV:
Die Stammkrafte

These:

Dl strategische Nutzung schafft die Voraussetzungen TOr eing
pmfassende Konkurmenz Fwischen den Belegschallsgroppan wm
{knappe) Beschiftigungs-, Qualifizierungs- und Aufstiegschancen.

Zenirale Punkie:

Dz strategische Mutzung erhoht die Ersetzbarkeit auch
langfristig beschifigier Stammkrdfie: baide Gruppan
wverrichten die gleichen Thtgkeften.

Dominanz der Wirtschaflichkeitsabwagungan bildat den
Mihrboden for die defensive Konkurrenz swischen den
Beschiftigtengruppen: Festanstellungen werdaen zu alnem
werteidigungswiirdigen Privileg

Flachentarifvertrage und Kondigungsschutz verdienen (hre
Warlasslichkeit - avch Tir die Stammbriaime

Ist jaein gutes Geflihl, das hat
man in der Krise ja auch gese-
hen, in vielen Bereichen hat das
funktioniert. Gerade wenn man
in die Automobil- und Zulieferin-
dustrie schaut, sind die groBen
Unternehmen zusammen mit ih-
ren Stammbelegschaften durch
die Krise gegangen. Also Leihar-

lich kommen, dass sie sa-
gen: 'Du musst gehen, weil
der anderehbililger ist.' Da
habe ich halt Pech gehabt,
ganzgrofBes Pech. Daweil3
ich nicht, inwieweit das
beim Arbeitgeber noch einen
Wert hat, wenn man mit der
ersten Stunde dabei war, ob
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das noch was zahlt in der
heutigen Zeit oder ob man
da driber hinweggeht.”

Facharbeiter, fast 20 Jahre Be-
triebszugehdérigkeit, Maschinen-
baubetrieb, festangestellt

Hier zeigt sich ein Moment der
Verunsicherung. Denn bei der
strategischen Nutzung machen ja
die Leiharbeiter genau das glei-
chewieich. Die haben die glei-
chen Qualifikationen, héaufig so-
gar ahnliche Erfahrungen, und
die haben irgendwie irgendwo
mal Pech gehabt. Die sind irgend-
wo mal rausgeflogen und jetzt
sind sie Leiharbeiter, und sie mer-
ken: ,Ich komme nicht anders zu-
rack.“ Hier registrieren die
Stammbeschéftigten, dass die
Leiharbeiter ihren Arbeitsplatz na-
tarlich jeder Zeit Ubernehmen
kénnten.

Nun firchten sie nicht die Kon-
kurrenz des Leiharbeiters, der da
steht; aber sie merken, dass das
Management eigentlich diese Pos-
ten langst nicht mehr mit Stamm-
kraften besetzt, auf denen sie sel-
ber sitzen. Sie wissen, siesind im
Grunde ersetzbar. Das heiBt, bei
der nachsten Fluktuation, bei der
nachsten Konjunkturdelle kdnnte
es sein, dass man selber raus-
fliegt; und was bleibt einem dann
noch alsdie Leiharbeit.

Dasist genau der Punkt, sie mer-
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ken selber: Die Leiharbeiter ver-
korpern so etwas wie die eigene
Zukunft am Arbeitsmarkt. Wis-
senschaftler sagen dann immer,
der Neigungswinkel der Erwerbs-
arbeitsbiografie neigt sich nach
unten; und das spiren die und
versuchen, sich noch festzuhal-
ten. Deswegen wird das eigene
feste Beschaftigungsverhéltnis zu
einem verteidigungswdrdigen Pri-
vileg, ich muss hier drin bleiben,
dasist ganz wichtig. Das sagen
viele, sicher ist nix mehr, deshalb
mussich hier drin bleiben.

Die Dominanz der Wirtschaftlich-
keitsabwagung spuren auch die
Beschaftigten, sie héren immer
wieder: ihr seid zu teuer, der Ver-
gleich mit China und so weiter.
Diese harte Dominanz betriebs-
wirtschaftlicher Kalkulation
pragt auch deren Perspektive. Sie
wissen im Grunde, und das finde
ich einen ganz wichtigen Punkt,
dass Flachentarifvertrag und
Kindigungsschutz keine festen
soliden Institutionen mehr dar-
stellen, an denen man sich um je-
den Preisfesthalten kann. In der
Vergangenheit hatte man gesagt,
dassind Institutionen, diedie
Konkurrenz kanalisieren zwi-
schen den Beschéftigten, da kann
man sich drauf verlassen. Durch
die strategische Nutzung der
Leiharbeit wird Uberall ein klei-
nes Fragezeichen eingefiihrt. So
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eine kleine Ungewissheit. Man
wei B nicht, wie esirgendwann
sein kann, und es verandert sich
auch das Miteinander unter der
Stammbelegschaft.

Fazit

Als Fazit méchte ich zusammen-
fassen (s. Folie 13): Die strategi-
sche Nutzung macht Leiharbeit
zu einem Instrument der Unter-
nehmensfihrung, dasist ein
ganz entscheidender Punkt. Es
geht also nicht mehr um eine Re-
aktion auf Problemeim shop-
floor, in der Sphére der Arbeit,
daist Flexibilitdt meines Erach-
tens ganz wichtig und muss auch
gepflegt werden. Hier kommt ein

die Vorraussetzung fir eineinten-
sivierte Konkurrenzin und zwi-
schen den Belegschaftsgruppen.
Geradejetzt in der Krise hat man
deutlich gesehen, dass vor allem
die Konkurrenz unter den Leihar-
beitnehmern sich verschéarft. Wir
wissen, eswerden vier oder flnf
Ubernommen, wir sind aber Ein-
hundert. Ich muss also alles da-
far tun, zu diesen vier bis flnf
Leuten zu gehdren, dasist meine
einzige Chance, woanders kriege
ich nichts, und ich will zumindest
alles daflir tun, dass ich unter die-
sen flnfen bin.

Das fuhrt auch dazu, dass man
maoglicherweise versucht, den
einen oder anderen beim Vorge-

Fazit — Folgen der strategischen NMutzung

+  [urch die strategischa Butzung wird Latharbait zu anam Instremant
dar strategischan LIntarnehmensiihrung

+ Da sirategischa Hutzung stalll das Prakaritbtarisiks der

LainarDaitandan aul Dallar

- Cuirch die strategische Mutzung drabven SchlieBungseffekba am

A rheatsrnarkd

* e alrategiache Nutzung achallt ke VorasssstZzundgsan for &ins
intensivierte Koenkurrenz in urk zwischen dean Baschaltigtengrappen

- Tarifeamrage und KomdigungsschiutZ swerden in der Praxia ausgehahl —
auch Tor dis feat angestalian Stammbeaschafigtan

anderer Aspekt ins Spiel: Das Pre-
karitatsrisiko der Leiharbeiter
wird auf diese Art zunehmend

auf Dauer gestellt.

Die strategische Nutzung schafft

setzten ein bisschen schlechter
auszusehen zu lassen. Man sagt
halt: ,Naja, der hat seine Arbeit
nicht so toll gemacht.“ All das ho-
ren wir aus den Betrieben. Also
da gibt es eine ganze Menge ver-
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steckter Kosten, diein den be-
triebswirtschaftlichen Kalkulatio-
nen vordergrindig gar nicht auf-
tauchen, die aber langfristig
durchaus so etwas wie Qualitét,
Innovationsfahigkeit oder auch
die Loyalitat der Belegschaften
durchaus beschadigen kdnnen.

Tarifvertrage und Kiindi-
gungsschutz

Letzter Punkt: Tarifvertrage und
Kindigungsschutz werden in der
Praxis auf diese Weise ausge-
hohlt, und zwar auch fir die fest-
angestellten Stammkréfte. Ganz
am Ende méchteich sagen, politi-
scher Regulierungsbedarf ist gege-
ben. Man kann in den Betrieben
ganz viel machen, und ich gehe da-
von aus, dass wir nachher und
heute Nachmittag ganz viele Bei-
spiele héren, wie man mit dem
Problem im Betrieb auch umge-
hen kann.

Man kann viel verbessern, aber
ich sage auch, man kann es nur
flr eine gewisse Zeit aufheben.
Man kann die Probleme still stel-
len, aber die Dynamik ist da,

auch deswegen besteht politi-
scher Regulierungsbedarf. Folgen-
des Zitat aus einer Studie der Ber-
telsmann-Stiftung (April 2010) be-
legt nochmals, dass atypische Be-
schéaftigung und Niedriglohnar-
beit einer Regulierung bedirfen.
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»2Auf dem Feld der Zeitarbeit
zeigt sich eine deutliche Ten-
denz zur Spaltung zwischen
Rand- und Kernbelegschaf-
ten ohne belastbare Hinwei-
se auf eine Brickenfunktion.
Ohnedieoriginare Funktion
der Zeitarbeit als Puffer fur
Auftragsspitzen in Frage zu
stellen, bietet sich eine Anna-
herung der Arbeitsbedingun-
gen in der Zeitarbeit an die
Entlohnung und die Arbeits-
bedingungen der Kernbeleg-
schaften sowie ein Zuwachs
an Bestandssicherheit mit
wachsender Verweildauer
an.”

Bertelsmann Stiftung, Atypische
Beschéftigung und Niedriglohnar-
beit, April 2010.

Flexibilitat ist wichtig: Das, was
der Ad-hoc-Einsatz und der Flexi-
bilitatspuffer fir die Betriebe
bringen, ist wichtig. Man kann
auch Uber Aspekte der strategi-
schen Nutzung diskutieren, aber
esist ein Problem, wenn die Fle-
xibilisierungskosten einseitig
Leiharbeitnenmern aufgelastet
werden. Daist Re-Regulierungs-
bedarf, das sieht auch die Bertels-
mannstiftung so.

Vielen Dank.
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Matthias Machnig - Thiringer Minister
far Wirtschaft, Arbeit und Technologie

Krisenbewaltigung und
Arbeitsmarktordnung

Liebe Kollegen und Kolleginnen,
vielen dank fur die Einladung,

ich will am Anfang ganz klar sa-
gen, ich bin hier als Wirtschafts-
minister mit eigener Verantwor-
tung, mit eigener Zustandigkeit.

WIR STEHEN IN DEUTSCH -
LAND VOR ZENTRALEN RICH -
TUNGSFRAGEN IN DEN NACHS-
TEN JAHREN. EINE DER
GROSSEN RICHTUNGSFRAGEN
IST VERBUNDEN MIT DEM
THEMA SPARPAKET. WIE
WERDEN DIE LASTEN DER
KRISE IN DEN NACHSTEN
JAHREN VERTEILT?

Ich will mich bedanken flr die
Einladung und fir das Thema.
Ich will aber das Thema etwas
breiter einordnen, weil ich glau-

be, wir stehen in Deutschland vor
zentralen Richtungsfragen in den

nachsten Jahren. Eine der

groBen Richtungsfragen ist ver-
bunden mit dem Thema Sparpa-
ket. Wie werden die Lasten der
Krisein den nachsten Jahren ver-
teilt? Das zweite groBe Thema
geht Uber das Themader Leihar-
beit hinaus: Wie schaffen wir wie-
der neue Ordnung am Arbeits-
markt? Beide Aspekte sind wich-
tig, ich will aber am Anfangein
paar Bemerkungen machen zum
Thema Sparen und zu dem, was
dort in den nachsten Wochen
und Monaten ansteht. Es gibt
darUber eine breite Diskussion:
.Ist Sparen in der gegenwartigen
Situation Uberhaupt 6konomisch
sinnvoll oder gar 6konomisch
kontraproduktiv?

Sparpolitik aber wie?

Es gibt viele Okonomen, die da-
vor warnen, in der jetzigen Situa-
tion eine Sparpolitik zu betrei-
ben, weil dies zu massiven kon-
junkturellen Konsequenzen fih-
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ren kann. Uns muss eines klar
sein bei allem, was wir gegenwar -
tig erleben, etwa an Wachstum:
Wir werden bis zum Jahr 2013
brauchen, um das Vorkrisenni-
veau wieder erreicht zu haben.
Und wenn jetzt die 6ffentlichen
Haushalte, und das noch syn-
chron in Europa, alle auf die Spar-
bremse gehen, kann das massive
wachstums- und beschéftigungs-
politische Konsequenzen haben.
Ich leseimmer, 81%der Men-
schen sind fiir das Sparen. Ich sa-
ge dann, wenn ich die Menschen
frage, ob sie flr gutes Wetter

sind, dann wird man 99 % bekom-
men, die sagen: ,Ja, ich bin fir

DAS ZWEITE, WOMIT WIR
KONFRONTIERT SIND: WENN
DENN SCHON KONSOLIDIERT
WIRD, WIE WIRD DANN KON -
SOLIDIERT? UND DA HABEN
WIR GERADE EIN LEHRBEI -
SPIEL BEKOMMEN DURCH DIE
SELBSTERFAHRUNGSGRUPPE
IN BERLIN.

schdnes Wetter.” Wenn ich aber
frage, wenn du acht Wochen Son-
nenschein hast und die Gefahr
von Waldbranden wéchst, bist du
fur acht Wochen schénes Wetter?
Dann ist die Antwort eine vollig
andere.

Und worauf wir achten missen,
ich sage das mit groBem Bedacht,

auch angesichts der Diskussion
hier in Thiringen, wer jetzt die
offentlichen Investitionen z. B.
zurUckstellt, der betreibt eine Po-
litik, die auch konjunkturell hoch
schwierig werden kann. Denn En-
de des Jahres laufen die europai-
schen und internationalen Kon-
junkturpakete aus, die Investiti-
onsquote aus dem privaten Sek-
tor ist niedrig, Deutschland hat
die geringste Investitionsquote,
eine halb so hohe wie Japan oder
die USA, der private Verbrauch
ist nicht angestiegen, ganzim Ge-
genteil, er wird in diesem Jahr
rucklaufig sein. Wir leben im Mo-
ment nur von einem konjunktu-
rellen Impuls, und das ist der
asiatische Export. Und die Frage
ist: Wenn in Europa gekirzt
wird, in Spanien, Italien, GroBbri-
tannien, und Uber 60 % unserer
Exportein das europaische Aus-
land gehen, dann ist die Frage,
was das eigentlich heif3t.

Wer tragt die Kosten?

Das zweite, womit wir konfron-
tiert sind: Wenn denn schon kon-
solidiert wird, wie wird dann kon-
solidiert? Und da haben wir gera-
deein Lehrbeispiel bekommen
durch die Selbsterfahrungsgrup-
pein Berlin. Die hat namlich ein
Sparpaket vorgelegt, dasist sehr
eindeutig. Die Krisenverursacher
werden nicht an der Finanzie-
rung beteiligt oder — wenn tber-
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haupt — nur symbolisch. Daist z.
B. im Bereich der Banken von ein
bis zwei Milliarden die Rede,

im Sozialbereich sind flr die
nachsten Jahre 30 Milliarden
vorgesehen, die eingespart
werden sollen.

Und da gibt es dann so wun-
derbare Uberschriften wie
,Pflichtleistungen sollen in Er-
messensleistungen umgesetzt
werden*. Keiner weiB3, was das
genau heiBt und ob das Uber-
haupt geht. Ich will deutlich sa-
gen, was das heiBen kdnnte: Eine
der Konsequenzen kdnnte sein,
dass die beruflichen Rehabilitati-
onsmaBnahmen flir Behinderte
und deren Eingliederung massiv
zurickgefahren werden, denn
dasist in der Tat eine Ermessens-
leistung. Viele andere sind gar kei-
ne Ermessensleistungen. Die Ab-
schaffung von Renten- und Heiz-
kostenzuschuss und Elterngeld
far ALG-11-Empféanger hat eine
Konsequenz: Die Armsten der Ar-
men werden belastet und es be-
ginnt ein Verschiebebahnhof zu
Lasten der Kommunen oder ein
Verschiebebahnhof, langfristig,

zu Lasten der Sozialversicherungs-
systeme. Denn einesist doch

klar: Wenn jemand wenigin die
Rentenversicherung einzahlt,
dann wird er langfristig eines den-
noch brauchen: einefinanzielle
Unterstiitzung der Sozialversiche-
rungssysteme oder der Allgemein-
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heit. Das hei3t, ich verschiebe
nur einen Effekt in die Zukunft.

Die ARMSTEN DER ARMEN
WERDEN BELASTET UND ES
BEGINNT EIN VERSCHIEBE -
BAHNHOF zU LASTEN DER
KOMMUNEN ODER EIN VER-
SCHIEBEBAHNHOF, LANGFRIS-
TIG, ZU LASTEN DER SOZIAL -
VERSICHERUNGSSYSTEME.

Und es kdnnte auch bedeuten,
dass ein wichtiges beschéfti-
gungspolitisches Instrument, die
Kurzarbeit, die aus meiner Sicht
auch im nachsten Jahr noch drin-
gend gebraucht wird, zumindest
in bestimmten Bereichen in Fra-
ge gestellt wird. Und deswegen
will ich eines ganz klar sagen: So
kann man das nicht machen.
Wenn man schon darlber nach-
denkt, wie man o6ffentliche Haus-
halte konsolidieren will, dann
muss man auch driber nachden-
ken, nicht nur auf der Ausga-
benseite etwas zu tun, sondern
wir mUssen auf der Einnahmen-
seite etwas tun.

Gesellschaftliche Fol-
gen

Und ich will an der Stelle nur ei-
ne Zahl nennen: Deutschland ist
im europdischen und internatio-
nalen Vergleich das Land, das die
geringsten Steuereinnahmen
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Uber vermdgensbezogene Steu-
ern besitzt. Ich will die Zahl hier
nennen: In Deutschland sind das
0,9 % vom Bruttoinlandspro-
dukt. In der OECD sind esimmer-
hin 2,1%, in den USA 3,1%, und
in GB 4,6 %.

Das heiBt, dass diese Frage auf

der Tagesordnung steht. Ich sage
das ganz ausdrucklich, das ist
mehr als alte Verteilungspolitik,
sondern hier stellt sich die demo-
kratische Frage und eine psycholo-
gische Frage fir die Gesellschaft.

| CH SAGE DAS GANZ AUS-
DRUCKLICH, DAS IST MEHR
ALS ALTE VERTEILUNGSPOLI -
TIK, SONDERN HIER STELLT
SICH DIE DEMOKRATISCHE
FRAGE UND EINE PSYCHOLOGI -
SCHE FRAGE FUR DIE GESELL -
SCHAFT.

Denn es kann nicht sein, dass die-
jenigen, die am allerwenigsten
Verursacher der Krise waren,

nun die Krisein vollem Umfang
zu finanzieren haben.

Und wer in diesen Tagen gesehen
hat, siehe die aktuelle Studie des
DIW, diesich janun einreiht in ei-
ne Reihe von Studien, die eines
ganz klar sagen: Die Polarisie-
rung in der Gesellschaft geht wei-
ter. Der Anteil der Mittelschicht
schrumpft heute: 60 % gehoéren
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noch zur Mittelschicht. Aber die
Gruppe der Reichen hat zuge-
nommen von 16 % auf 19 % seit
dem Jahr 2000. Und das zeigt, es
gibt massive Verschiebungen,
und dies wird durch das Sparpa-
ket der Bundesregierung bestarkt.

Exportorientierung
und Binnennachfrage

Ich habe das deswegen gesagt,
weil wir natdrlich in Deutschland
vor dem Hintergrund des Sparpa-
ketes und auch vor dem Hinter-
grund des Themas, das wir heute
diskutieren, eine Frage beantwor-
ten missen: Wie sieht das Ge-
schaftsmodell Bundesrepublik
Deutschland eigentlich in den
nachsten Jahren aus?

Bislang sah das Geschaftsmodel
wie folgt aus: 48 % dessen, was
wir erwirtschaftet haben, ist Gber
Exporte erwirtschaftet worden.
Und die Frage lautet: Geht dieses
Geschaftsmodell eigentlich noch
auf? Dies hat zu riesigen Leis-
tungs- und Handelsbilanztiber-
schiussen zu Lasten anderer Lan-
der geflhrt.

Und die zweite Entwicklung, die
damit verbunden war, ist das
Thema, dass wir, und dasist in
Deutschland einmalig, das einzi-
ge Land sind in Europa, dass zwi-
schen 2000 und 2008 Reallohn-
verluste hinnehmen musste. Re-
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allohnverluste! In allen anderen
Landern sind die Reallbhneim
zweistelligen Bereich gestiegen,
in manchen osteuropaischen Lan-
dern sogar im dreistelligen Be-
reich, aber gut, die kamen von ei-
nem sehr niedrigen Niveau. In
Deutschland war das nicht der
Fall und deswegen mulssen wir
genauer hinschauen. Diese
Veranderung, dass wir starker
auf die Binnenkonjunktur in

den nachsten Jahren setzen
mussen, heiBt auch in der
Konsequenz, dass wir eine an-
dere Lohnpolitik durchsetzen
mussen. Diese andere Lohnpo-
litik kbnnen wir nur durchsetzen,
wenn es wieder gelingt, Ordnung
am Arbeitsmarkt herzustellen
und faire Bedingungen am Ar-
beitsmarkt auch fur die Tarifpoli-
tik sicherzustellen.

Leiharbeit — eine strate-
gische Auseinanderset-
zung

Dasist der Kontext, in dem wir
uns bewegen; und deswegen ist
das Thema Leiharbeit auch eine
strategische Auseinandersetzung
Uber das Thema Ordnung auf
dem Arbeitsmarkt. Seit 1996 erle-
ben wir eine Zunahme der Leihar-
beit um 200 %. Ende Juni ist 6f-
fentlich gesagt worden, es gebe
knapp 800.000 Leiharbeiter.
Dann setzte ein kurzes Zurtckge-
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hen ein.

Jetzt ist wieder ein Anstieg der
Leiharbeit zu beobachten, und
dies mit massiven Konsequen-
zen. Ich stimme der Aussage aus-
drucklich zu: Es gibt eine Ten-
denz zum strategischen Ausnut-

ICH STIMME DER AUSSAGE
AUSDRUCKLICH zU: ESGIBT
EINE TENDENZ ZUM STRATEGI -
SCHEN AUSNUTZEN, ZUM
STRATEGISCHEN EINSATZ VON
LEIHARBEIT IN DEN BETRIE -
BEN.

zen, zum strategischen Einsatz
von Leiharbeit in den Betrieben,
um mehrere Ziele zu erreichen.
In der Tat sind die unmittelbaren
Konsequenzen Leistungssteige-
rungen, Schwachung der Gewerk-
schaften und nattrlich erhdhter
Druck auf die Stammbelegschaf-
ten — dasist die entscheidende
Konsequenz.

Ordnung auf dem Ar-
beitsmarkt

Leiharbeiter liegen bei den Gehal-
tern etwa 40 % unter dem, was
Festangestellte bekommen. In

der Tat hat dasdann auch groBe
biografische Konsequenzen fur
digjenigen, diein dieser Branche
arbeiten, darauf ist bereits hinge-
wiesen worden. Innerhalb des
Jahres 2007 z. B. endeten 11 %
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der Beschaftigungsverhaltnissein-
nerhalb der ersten Wochen, d. h.
die Leiharbeit ist auch ein Heu-
ern-und-Feuern-Instrument, das
auch eingesetzt wird.

2003 wurde dem Ganzen mit der
Novelle des AUG Tiir und Tor ge-
6ffnet. Und deswegen muiissen

wir uns mit dem Thema auseinan-
dersetzen. Wir miissen versu-
chen, wieder starker zu Einem

zu kommen: zu einer Regulie-
rung der Arbeitsmérkte.

Lohnentwicklung
und Leiharbeit

Wir haben gerade Giber 800.000
Personen gesprochen, diein der
Leiharbeitsbranche beschaftigt
sind. De facto ist es doch so:
Wenn man sich die Beschéfti-
gungsverhéltnisse in Deutsch-
land anguckt, gibt es heute knapp
10 Millionen atypische Beschéafti-
gungsverhéltnisse.

Und man kann eines erkennen:
Mit dem Anstieg atypischer Be-
schéaftigungsverhaltnisse fahrt
der Fahrstuhl bei der Lohnent-
wicklung nach unten, und zwar
sehr deutlich. Das war aus einem
Grunde auch gewollt, denn das
war der Preisflr unsere Export-
orientierung der letzten Jahre.
Und wer das fiir einen falschen
Weg halt, wer stérker auch eine
binnenkonjunkturelle Entwick-
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lung fir notwendig hélt, muss
auf diesem Gebiet einsteigen.

Und es gibt ja jetzt Vorschléage,
auch die Bundesarbeitsministe-
rin hat inzwischen angekiindigt,
sie will etwas auf diesem Weg
tun. Dann kommt die beriihmte
Schlecker-Klausel, die abge-
schafft werden soll und so weiter.

ES SOLL ZWAR AN DER EIN
ODER ANDEREN STELLE ET -
WAS GETAN WERDEN, ALLER -
DINGS DAS EIGENTLICHE SYS-
TEMISCHE PROBLEM WIRD
NICHT GELOST.

Wenn man sich das jetzt aller-
dings anschaut, dann wird man
folgendes feststellen: Es soll zwar
an der ein oder anderen Stelle et-
was getan werden, allerdings das
eigentliche systemische Problem
wird nicht geldst. Zumal die vor-
gesehene Lohnuntergrenze ledig-
lich bewirkt, dass ein bestimmter
Mindestlohn nicht unterschritten
werden darf, dartber hinaus
bleibt aber jede Abweichung vom
Grundsatz der Gleichbehandlung
maglich.

Standards fiir die Zeit-
arbeitsbranche
Dasist eine wichtige Einschran-

kung, die man zu sehen hat. Und
es gibt ja selbst heute Arbeitge-
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ber, wie Herrn KannegieBer, die
inzwischen daflir pladieren, dass
eseinen Mindestlohn in der Zeit-
arbeitsbranche gibt. Immerhin,
es gibt Lerneffekte. Und es gibt
selbst in der Branche inzwischen
ein grofBes Interesse daran, dass
es dazu kommt.

Wir haben inzwischen fast
20.000 oder mehr als 20.000
Leiharbeitsfirmen in Deutsch-
land. Uber 20.000! Und es gibt
eben solche und solche. Und es

UND ES GIBT SELBST IN DER
BRANCHE INZWISCHEN EIN
GROSSES | NTERESSE DARAN,
DASS ES DAZU [ZUM
MINDESTLOHN] KOMMT.

gibt vor allen Dingen digjenigen,
dieein Interesse an der Regulie-
rung haben. Beispiel Adecco: Die
wollen, dass es ein Qualitatssie-
gel gibt. Siewollen, dass es Min-
destléhne gibt, damit es nicht zu
einem weiteren Lohndumping
kommt, so dass etwa Uber die
christlichen Gewerkschaften mas-
siv (d. h. das strategische Instru-
mentalisieren der christlichen Ge-
werkschaften) ein solcher Lohn-
druck aufgebaut wird.

Konzertierte Aktion in
Thiringen
Ich habe mich des Themas auch
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angenommen im Rahmen der
Konzertierten Aktion zusammen
mit den Arbeitgebern und den
Gewerkschaften. Daraus ent-
stand eine gemeinsame Erkl&-
rung, und diese Erklarung ist
bundesweit ziemlich einmalig.
Ich kenne zumindest keine, wo
Arbeitgeber und Gewerkschaften
eine solche Vereinbarung unter-
schrieben haben und wo wir Kklar
sagen, dass es um Qualitatskrite-
rien in der Sache geht. Unter an-
derem sind dies:

* Die Anwendung der DGB-Tarif-
vertrage,

 eine korrekte tarifliche Eingrup-
pierung,

« keine Behinderung bei Uber-
nahmen durch den Entleiher,

 Férderung von Qualifizierungs-
und WeiterbildungsmaBnahmen,

* regelmaBige Betreuung von Mit-
arbeitern im Entleihbetrieb,

» Bestehen einer betrieblichen In-
teressensvertretung,

» Leiharbeitnehmer kébnnen um-
gehend einen Betriebsrat wahlen,

* Neueinsteiger auch aus Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes,

* kein Preisdumping,

* Vorhandensein eines Frauenfor-
derplans usw.
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Diese Kriterien haben wir gemein-
sam entwickelt, und diese Kriteri-
en wollen wir auch versuchen,
und ich will versuchen, siein den
nachsten Jahren umzusetzen.

Recht und Ordnung
auf den Arbeitsmark-
ten

Wobei mir eines wichtigist,

das will ich abschlieBend noch
einmal sagen: Die Leiharbeit

ist nur ein Indikator oder nur

ein Problemfeld; und deswe-

gen bin ich dabei, mit einem Insti-
tut in Nordrhein-Westfalen fir
den Herbst ein gréBeres Konzept
vorzubereiten, wie wir starker wie-

der Ordnung auf den Arbeitsmark-

ten schaffen kénnen, und zwar in
unterschiedlichen Segmenten.

Dasist fir mich eine strategische
Frage, weil die Flexibilisierung

der Arbeitsmarkte mehrere Konse-

quenzen hat: Sie hat zu einer Neu-
verteilung z. B. der Machtbalance
zwischen Arbeitgebern und Ge-
werkschaften gefuhrt, und zwar
zu Lasten der Gewerkschaften.
Sie hat dazugeflihrt, dass es massi-
ven Lohndruck gegeben hat, mit
der Konsequenz: Abstirzen der
Léhnein Deutschland. Drittens,
und das muss viel stérker auch
von den Gewerkschaften themati-
siert werden, hat dies massive ge-
sellschaftspolitische Konsequen-

44

zen. Denn jemand, der in einem
atypischen Beschaftigungsver-
haltnislebt, der eben Leiharbei-
ter, Zeitarbeiter oder der z. B. be-
fristete Beschéaftigungsverhaltnis-
se hat, oder bei Jlingeren, die zu-
nachst mal Gber Praktika und be-
fristete Arbeitsvertrage einstei-

(GESELLSCHAFTSPOLITISCH
HEISST DAS, DIESE GRUPPEN
WERDEN BIOGRAFISCH DINGE
NICHT MEHR SO TUN, WIE WIR
ES GEKANNT HABEN.

gen, und die neuen Arbeitsvertra-
gedieses Jahr sind zu 50 % alles
befristete Arbeitsvertrage, der
wird eines erleben: Gesellschafts-
politisch heiBt das, diese Grup-
pen werden biografisch Dinge
nicht mehr so tun, wie wir es ge-
kannt haben oder wieich es ge-
kannt habe.

Arbeitsmarkte und ge-
sellschaftliche Ent-
wicklung

Ich will hier ein Beispiel anfiih-
ren, was man dann nicht tut oder
wo man erstmal haufiger darlber
nachdenkt. Man denkt dartiber
nach: Heirateich? Ja, weil viel-
leicht der Partner ein festes Be-
schaftigungsverhaltnis hat. Be-
kommeich Kinder? Und wann
bekomme ich Kinder? Baueich
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ein Haus oder baueich kein
Haus? Oder ist das Uberhaupt flr
mich kalkulierbar? Inwieweit
muss ich mich darauf einstellen,
flexibilisiert auch in unterschiedli-
chen Teilen von Deutschland und
in unterschiedlichen Bereichen

zu arbeiten und zu leben?

Das hat massive gesellschaftspoli-
tische Konsequenzen und ich fin-
de, bei allen 6konomischen Argu-
menten mussen diese gesell-
schaftspolitischen Kosten einer
solchen Flexibilisierung auf dem
Arbeitsmarkt viel starker themati-
siert werden. Denn dasiist ver-
knupft mit einer anderen Diskus-
sion.

Alle sagen, in der Tat, die Gebur-

UND DAS IST EINE FUNDAMEN -
TALE GESELLSCHAFTSPOLITI -
SCHE AUSEINANDERSETZUNG.
ES ST AUCH EINE AUSEINAN -
DERSETZUNG UBER EINEN BE -
STIMMTEN WERTEKODEX.

tenratein Deutschland ist riickl&u-
fig, und jetzt glauben alle, wir
mussen vor allem viele Kinderta-
gesstatten bauen, woflr ich bin,
der eigentliche Effekt sind aber
Strukturveranderungen im Ar-
beitsmarkt, die eben zu biografi-
schen Anpassungsmustern bei
Menschen fahren. Und zwar logi-
scherweise flhren, ich wiirde
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doch auch bestimmte Dinge
nicht tun, wenn ich wusste, ich
habe hier nur noch kurze Zeit zu
arbeiten und muss dann nach ei-
nem halben oder zwei, drei Jah-
ren weiterziehen. Das wiirde bei
mir zu biografischen Uberlegun-
gen oder Anpassungsmapnah-
men flhren. Dasist die Diskussi-
on, vor der wir stehen.

Und dasist eine fundamentale
gesellschaftspolitische Auseinan-
dersetzung. Esist auch eine Aus-
einandersetzung Gber einen be-
stimmten Wertekodex. Und ich
finde schon eines hochinter-
essant, dass digjenigen, die sich
christlich nennen, diese gesell-
schaftspolitische Implikation ei-
ner solchen Regelung auf dem Ar-
beitsmarkt Uberhaupt nicht in
den Blick nehmen. Ich finde,
dassist eine Aufgabe auch der
Gewerkschaften, die Okonomie
ist wichtig, die gesellschaftspoliti-
sche Dimension dieser Debatte
muss aber auch gesehen werden.
Ich will schlieBen mit einem Zitat
von Robert Bosch. Robert Bosch,
Firmengrinder, Unternehmer,
Innovator hat, wieich finde,
einen bemerkenswerten Satz ge-
sagt, und dem ist eigentlich
nichts hinzuzufligen:

»1ch zahle nicht gute Léhne, weil
ich viel Geld habe. Sondern ich
habe viel Geld, weil ich gute Léh-
ne zahle.”
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Lohne, Nachfrage und
Fachkrafte

Ja, der Mann hatte Recht. Henry
Ford hat das wie folgt Gbersetzt:
Autos kaufen keine Autos. Das ist
wahr. D. h. eshat mal in grauer
Vorzeit offensichtlich eine Unter-
nehmergeneration gegeben, die
Léhne nicht nur als Kosten gese-
hen haben, sondern die L6hne
auch gesehen haben als ein Bei-
trag dazu, dass es Nachfrage gibt.
Dass es Nachfrage gibt in der
Kneipe nebenan, beim Metzger,
beim Einzelhandler oder in der
Automobilbranche. Und wer das
wieder will, der mussin den
nachsten Jahren auch eine ande-
re Lohnpolitik machen.

GERADE WIR HIER IN OST -
DEUTSCHLAND MUSSEN EINE
ANDERE LOHNPOLITIK MA -
CHEN. UND ZWAR DESWEGEN,
WEIL ANSONSTEN DIE ABSTIM -
MUNG MIT DEN FUSSEN WEI -
TER GEHEN WIRD.

Gerade wir hier in Ostdeutsch-
land mUssen eine andere Lohnpo-
litik machen. Und zwar deswe-
gen, weil ansonsten die Abstim-
mung mit den FUBen weiter ge-
hen wird. Namlich die Abstim-
mung mit den FiBen, dass gera-
dejunge, gut Qualifizierte die neu-
en Bundeslander verlassen. Denn
die sagen sich, ich erwarte mir
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mehr Arbeitsplatzsicherheit im
Westen und ich habe dort ein
besseres Einkommen, was mir
mittelfristig hilft. Und das fuhrt
dazu, und dasist immer eine ge-
sellschaftspolitische Dimension,
dasswir in Thiringen heute noch
etwa 13.450 Schulabganger ha-
ben. Vor 10 Jahren waren das
33.000, oder anders ausge-
drickt: Wir kénnen heute schon
nicht mehr auf Grundlage der
Schulabgénge die Ausbildungs-
platze, diein den Betrieben ge-
braucht werden, besetzen.

Weg vom Billiglohni-
mage

Wenn diese Entwicklung weiter-
geht, dann ist dies gerade flr ein
Land wie Thiringen, dasviele
kleine und mittelstandische Un-
ternehmen hat, problematisch.
Denn diese kleinen und mittel-
standischen Unternehmen leben
insbesondere vom gut ausgebilde-
ten Facharbeiter. Dieser Ast, auf
dem auch die Unternehmer sel-
ber sitzen, wird gerade abgesagt.
Und auch aus dieser Erwagung
heraus brauchen wir eine Ent-
wicklung, mit der wir uns vom
Billiglohnimage verabschieden,
vom ,billigen Jakob-Standort”.

Wir missen ein Standort wer-
den, indem es Arbeitsplatzsicher-
heit gibt, in dem es bessere Ent-
lohnung gibt, in dem es mehr In-



DOKUMENTATION DER FACHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

novation gibt und wo wir insge-
samt die Produktivitat, d. h. vor al-
len Dingen, den Anteil der Tech-
nologie in den Produkten, verstar-
ken. Denn dasist der wichtigste
Beitrag, um die Produktivitat in
Richtung westdeutsches Niveau

zu bringen.

Nur wenn das gelingt, dann wird
man auch eine gute und sichere

WIR MUSSEN EIN STANDORT
WERDEN, INDEM ES ARBEITS-
PLATZSICHERHEIT GIBT, IN
DEM ES BESSERE ENTLOH -
NUNG GIBT, IN DEM ESMEHR
INNOVATION GIBT UND WO
WIR INSGESAMT DIE PRODUK -
TIVITAT VERSTARKEN.

6konomische Entwicklung ha-

ben. Und deswegen, noch einmal
zum Schluss: ,Ich zahle nicht gu-
te Léhne, weil ich viel Geld habe.
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Sondern ich habe viel Geld, weil
ich gute Léhne zahle.” Ich denke,
Robert Bosch hat Recht; und wir
sollten den einen oder anderen
Arbeitgeber an Robert Bosch er-
innern, statt neumodische Lehr-
bicher zu lesen, in denen viel Un-
sinn steht.

Es gibt eine Klasse von Wissen-
schaftlern, die sich nun abgrund-
tief blamiert hat, und das sind
die Okonomen. Wer solche Zu-
kunftsprognosen im Vorfeld der
Krise gibt und 6konomisch der-
art scheitert, der muss eigentlich
seine Wissenschaft neu erfinden!
Und deswegen lasst uns mehr
auf Bosch héren als auf die neu-
modischen Okonomen.

Herzlichen Dank fir die Auf-
merksamkeit.
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Uwe Eichelbaum,

Betriebsratsvorsitzender EJOT

Tambach GmbH

Betriebsvereinbarung zur
Leiharbeit - die Lage in einem

Entleihbetrieb

Am Anfang mdchte ich unser Un-

ternehmen kurz vorstellen. Ich sel-

ber bin Betriebsratsvorsitzender
bei der Ejot Tambach GmbH in
Tambach-Dietharz. Unser Be-
trieb zahlt zurzeit etwas mehr als
400 Beschéftigte, einschlieBlich
13 Leiharbeitnenmern. Seit 1993
gehéren wir zur EJOT-Gruppe,
die zurzeit etwas tiber 2.000 Mit-
arbeiter beschéftigt.

Wir entwickeln und produzieren
Verbindungselemente und -kom-
ponenten sowie Metall-Kunst-
stoff-Kombinationen und Bau-
gruppen fur die verschiedensten
Branchen, wie zum Beispiel Auto-

EINZELNE LEIHARBEITNEH -
MER WAREN UBER MEHRERE
JAHRE IN UNSEREM BETRIEB.
SPITZENREITER WAR EIN
LEIHARBEITER, DER INSGE -
SAMT ACHT JAHRE EINGE -
SETZT WAR.

mobil-Industrie, Elektronik,
Elektroindustrie und Telekom-
munikation. Das familiengefthr-
te Unternehmen hat aufBer in
Deutschland auch Produktions-
standorte sowie Vertriebsnieder-
lassungen in Europa, Asien und
Amerika.

Die Situation bei der
EJOT Tambach GmbH

Gestatten Sie mir einen kurzen
Ruckblick, in dem ich die Aus-
gangslage darstellen méchte: Bis
November 2008 waren in unse-
rem Betrieb durchschnittlich 40
Leiharbeitnehmer beschéaftigt.
Einzelne Leiharbeitnehmer wa-
ren inzwischen Uber mehrere
Jahre, mit kurzen Unterbrechun-
gen, in unserem Betrieb. Spitzen-
reiter war ein Leiharbeiter, der
insgesamt etwa acht Jahre bei
unseingesetzt war.

Leiharbeitnehmer/innen wurden
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in unserem Betrieb als gewerbli-
che Hilfskrafte, aber auch als Ma-
schinenbediener, also Facharbei-
ter im gewerblichen Bereich einge-
setzt. Die Maschinenbediener soll-
ten an den Produktionsmaschi-
nen ausgebildet und bei einer ent-
sprechenden Auftragslage im Be-
trieb eingesetzt werden. Die Ge-
schaftsfihrung ging davon aus,
dassdie Leiharbeitnehmer, die
vorlbergehend nicht mehr bend-
tigt werden, von der Zeitarbeitsfir-
main andere Betriebe ausgelie-
hen werden. Bei Bedarf sollten

sie jedoch flr unseren Betrieb wie-
der zur Verfagung stehen. Bei 1an-
gerer Abwesenheit war vorgese-

BEI BEDARF WAR VORGESE -
HEN, SIE ZWISCHENZEITLICH
IMMER WIEDER MAL EINZU -
SETZEN, UM DAS ERWORBENE
WISSEN AUFZUFRISCHEN
BZW. ZU VERTIEFEN.

hen, sie zwischenzeitlich immer
wieder mal einzusetzen, um das
erworbene Wissen aufzufrischen
beziehungsweise zu vertiefen.

Folgen der Krise

Durch die Wirtschaftskrise schei-
terte dieses angedachte Modell je-
doch. Die Zeitarbeitsfirma war
nicht bereit, die ausgebildeten Ar-
beitskrafte flr unseren Betrieb
vorzuhalten. Bis auf wenige Aus-

nahmen waren alle Leiharbeit-
nehmer/innen, unabhangig von
ihrem tatsachlichen Einsatz, in
die EG 1 nach dem BZA-Tarifver-
trag eingruppiert.

Einzelne Leiharbeitnenmer, die
als Maschinenbediener einge-
setzt waren, erhielten eine Zulage
von biszu 3 €/h. Diesdiente je-
doch aus Sicht des Betriebsrates
letztendlich nur als Ausgleich zu
einer ordnungsgemafen Eingrup-
pierung. Auch wollte man damit
verhindern, dass einzelne Leihar-
beitnenmer sich auf einen Ar-
beitsplatzin einem anderen Be-
trieb bewerben. Mehrere Versu-
che, verbindliche Regelungen zur
Leiharbeit zu vereinbaren, wur-
den immer wieder von der Ge-
schaftsfihrung abgelehnt. Die an
einzelne Leiharbeitnehmer/in-
nen gezahlten Zulagen konnte
man aus Sicht des Betriebsrates
im Prinzip somit auch als Nasen-
pramie bezeichnen.

Betriebsvereinbarung
zur Leiharbeit

Ich méchte nun zu unserer Kon-
zern-Betriebsvereinbarung be-
zuglich Leiharbeit kommen. Mit
Beginn des Aufschwungs war ab-
sehbar, dass die Geschéftsfih-
rung wieder auf Leiharbeiter zu-
rackgreifen wird. Sowohl der
Konzernbetriebsrat als auch der
Tambacher Betriebsrat fihrten
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mit der Geschéftsleitung deshalb
schon frihzeitig Gespréache, mit
dem Ziel, eine Betriebsvereinba-
rung Uber Leiharbeit zu vereinba-
ren.

Ein erster Entwurf

Einen ersten Entwurf legte
der Konzernbetriebsrat be-
reitsim November vergange-
nen Jahres der Holding-Ge-
schéaftsleitung vor. Trotz mehr-
maliger Nachfragen war es
Uber Monate hin zu keinen
weiteren Gesprachen zu die-
sem Thema gekommen.

Der Tambacher Betriebsrat hatte
sich zwei Hauptziele gesetzt: ers-
tens eine begrenzte Einsetzbar-
keit, nach der dann eine Entschei-
dung getroffen werden muss, ob
ein weiterer Bedarf besteht -
wenn das so ist, dann als EJOT-
Mitarbeiter. Zweitens eine materi-
elle Besserstellung aller Leihar-
beitnehmer/innen und nicht nur
einzelner Facharbeiter unter ih-
nen. Da auf Konzern-Betriebsrat-
sebene keine Fortschritte erkenn-
bar waren, legten wir der Tamba-
cher Geschéftsfihrung einen eige-
nen Entwurf vor.

Ein Gegenentwurf

Doch auch hier wurde unser Ent-
wurf zungchst ignoriert. Bewe-
gung kam erst zustande, alsin
Tambach die ersten zwei Leihar-

beitnehmer eingesetzt werden
sollten. Der Tambacher Betriebs-
rat bestand jedoch weiterhin dar-
auf, zunachst eine Betriebsverein-
barung tber Leiharbeit abzu-
schlieBen. Worauf wir einen Ge-
genentwurf unserer Geschafts- f

NocH VOR DEM GERICHTS-
TERMIN GAB ES DANN EIN WEI -
TERES GESPRACH AUF KON -
ZERN-BETRIEBSRATSEBENE,
IN DEM SICH EINE AKZEPTA -
BLE LOSUNG ABZEICHNETE.

Uhrung erhielten, der jedoch
kaum verbindliche Regelungen
zum Inhalt hatte. Dadie Ge-
schéaftsfihrung trotz unserer Zu-
stimmungsverweigerung die ers-
te Leiharbeitnehmerin in unse-
rem Betrieb einsetzte, leiteten
wir daraufhin ein Verfahren nach
§ 101 Betriebsverfassungsgesetz
beim Arbeitsgericht in Eisenach
ein.

Noch vor dem bereits feststehen-
den Gerichtstermin gab es dann
ein weiteres Gesprach auf Kon-
zern-Betriebsratsebene, in dem
sich dann auch eine akzeptable
Lésung abzeichnete. Daraufhin
zog der Tambacher Betriebsrat
seine Unterlassungsklage beim
Arbeitsgericht zurtick, um die
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nun ernsthaft begonnenen Ver-
handlungen nicht zu erschweren.

Konzern-Betriebsverein-
barung

Kurz darauf ist es unsletztend-
lich gelungen, eine Konzern-Be-
triebsvereinbarung mit folgenden
Regelungen abzuschlieBen:

Der Einsatz von Leiharbeitneh-
mern soll sich auf Ausnahmesitua-
tionen voribergehender Natur be-
schrénken, wie zum Beispiel Ar-
beitsspitzen, Urlaubszeiten, krank-
heitsbedingte Ausfélle. Auch

wenn das in der Praxis noch

nicht ganz so gehandhabt wird,
wird in Zukunft mehr drauf ge-
schaut werden.

DER EINSATZ VON LEIHAR-
BEITNEHMERN SOLL SICH AUF
AUSNAHMESITUATIONEN BE -
SCHRANKEN, Z. B. ARBEITSS-
PITZEN, URLAUBSZEITEN,
KRANKHEITSBEDINGE AUSFAL -
LE.

Die maximale Einsatzdauer eines
Leiharbeitnenmers/in darf in
Summe 24 Monate nicht Gber-
schreiten. Hier méchteich die Be-
tonung legen auf den Passus
.darfin Summe 24 Monate nicht
Uberschreiten”; also selbst wenn
es zu kurzen Unterbrechungen
kadme, heiBt das nicht, dassdie
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Einsatzzeit von vorne beginnt,
sondern die verschiedenen Ein-
satzzeiten in Summe zu betrach-
ten sind. Spatestens nach dieser
Einsatzdauer ist zu entscheiden,
ob die Ubernahmein ein Beschaf-
tigungsverhéltnis bei Ejot erfolgt.

Der Anteil der Leiharbeitneh-
mer/innen darf max. 10 % der
Stammbelegschaft betragen.

Folgende Zusatzvergltungen ha-
ben wir vereinbart:

Ab dem siebten Monat bis zum
zwolften Monat 1€/h, ab dem 13.
Monat bis zum 24. Monat 2 €/ h.
Diese Bonuszahlungen erhalten,
im Gegensatz zu den Regelungen
in der Betriebsvereinbarung, alle
in Tambach eingesetzten Leihar-
beitnenmer/innen. Diesist auch
extrain dem Arbeitnehmerlber-
lassungsvertrag mit der Zeitar-
beitsfirma geregelt. Im Stamm-
haus erhalten nur die Hilfskréafte
diese Bonuszahlungen, jedoch
nicht die Uber der Zeitarbeitsfir-
ma eingesetzten Facharbeiter.
Die bei ihnen eingesetzten Leih-
arbeitnehmer/innen sind jedoch
bei einer Zeitarbeitsfirma, die
mit der |G-Metall-Bezirksleitung
in NRW einen Haustarif abge-
schlossen hat. Das bedeutet in
der Praxis, dasssiein etwa 3 €
Stundelohn Gber dem BZA-Tarif-
vertrag liegen.

Als Schutzklausel fiir die eigene
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Belegschaft wurdein der Betriebs-
vereinbarung aufgenommen,

dass vor dem Einsatz von Leihar-
beithenmern/innen in Frage kom-
mende innerbetriebliche MaBnah-
men, wie zum Beispiel Versetzun-
gen oder befristete Arbeitsverhalt-
nisse Vorrang haben. Ohne dass
diesin unserer Betriebsvereinba-
rung ausdricklich geregelt ist,
werden nunmehr die Leiharbeit-
nehmer/innen entsprechend ih-
res Einsatzes eingruppiert.

Der Maschinenbediener ist somit
in der EG 3 nach BZA-Tarifver-
trag eingruppiert. Friher war das
eher die Ausnahme. In der Regel
waren fast alle Leiharbeitneh-
mer/innen in die EG 1ein-
gruppiert. Mit der neuen Rege-
lung sind alle eingesetzten
Mitarbeiter der Zeitarbeitsfir-
ma materiell besser gestellt
alsin der Vergangenheit.

Nur zum Vergleich: Im BZA-
Tarifvertrag EG 1 betrug der
Stundenlohn 6,42 €. Nur ein-
zelne Leiharbeitnehmer (Ma-
schinenbediener) hatten eine
Zulage biszu 3 € erhalten. So-
mit kamen sie auf max. 9,42 €
Stundenlohn. Jetzt sind siein die
EG 3 eingruppiert, wo 8,15 € ge-
zahlt werden plus 2 € nach Ab-
lauf von 12 Monaten. Also bin ich
bei Uber 10 € Stundenlohn. So-
mit stehen auch die Maschinenbe-
diener materiell besser daalsin

der Vergangenheit.

Fazit des Betriebsrats

Folgendes Fazit méchteich aus
Sicht des Betriebsrates ziehen:
Die Regelungen der Vereinba-
rung sind noch weit entfernt von
einer Gleichstellung mit der
Stammbelegschaft. Von den er-
reichten Verbesserungen profitie-
ren jedoch alle Leiharbeitneh-
mer/innen. Einen Nasenfaktor
gibt es nicht mehr. In Gespra-
chen mit den Leiharbeitnehmern
zeigten diese sich doch recht zu-
frieden mit dem Erreichten. Ins-
besondere hinsichtlich der realen
Chance, in zwei Jahren von

DiE REGELUNGEN SIND NOCH
WEIT ENTFERNT VON EINER
GLEICHSTELLUNG MIT DER
STAMMBELEGSCHAFT. VON
DEN ERREICHTEN VERBESSE -
RUNGEN PROFITIEREN JE -
DOCH ALLE LEIHARBEITNE -
HER/ INNEN.

EJOT Ubernommen zu werden,
kam gut an.

Die Méglichkeiten einer Beleg-
schaftsvertretung zur Verbesse-
rungder Leiharbeit sind durch
die gesetzlichen Gegebenheiten
relativ bescheiden. Den Betriebs-
raten der Entleihfirmen missen
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mehr Mitbestimmungsrechte einge-
raumt werden. Deshalb ist es drin-
gend erforderlich, dass Arbeitneh-
merUberlassungsgesetz zu tGberarbei-
ten. Selbst wenn es zu gesetzlichen
Anderungen kommen sollte, ist zu
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beflrchten, dass die Arbeitsverhalt-
nissein der Leiharbeitsbranche pre-
kér bleiben. Eine vernunftige Zu-
kunftsplanungist fir die meisten
Beschéftigten dieser Branche somit
einelllusion.
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Bernd Demel - Mitarbeiter
(Leiharbeiter) Fiege uni/serv

Erfahrungsbericht und

Handlungsfelder aus Sicht

eines Leiharbeiters

Wie soll ich beginnen? Ich bin es
nun, der Leiharbeiter. Ich finde
estoll, was der Kollege Eichel-
baum uns gerade zu berichten hat-
te. Eine Erfahrung, die mir leider
bisher versagt geblieben ist, dass
sich namlich der Betriebsrat ei-
nes Entleihbetriebes massiv fir
die Kollegen Leiharbeiter ein-
setzt. Meine Hochachtung daftr
und, wie gesagt, ich finde dass ein-
fach groBartig. Ich winschte mir,
in einem solchen Betrieb einge-
setzt zu sein.

Die Lage in unserem
Unternehmen

Ich bin seit September 2006 Mit-
arbeiter bei Fiege uni/ serv, das
ist die Leiharbeiterfirma des Fie-
ge Konzerns. Ich méchte voraus-
schicken, dass es mir nicht dar-
um geht, unsere oder irgendeine
andere Firma hervorzuheben,
dass die nun besonders gut oder
besonders schlecht ist, weil ich
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der Uberzeugung bin, dass, wie
jemand sagte, der nicht mehr so
gern zitiert wird, ,bei Strafeihres
Untergangs alle Firmen die M&g-
lichkeiten des Marktes, die sich
ihnen bieten und die politischen
Rahmenbedingungen, dieihnen
gegeben sind, ausnutzen ohne Er-
barmen®. Es geht nicht anders.
Wie gesagt, bei Strafeihres Un-
tergangs.

Entwirdigende Erfah-
rungen

Deswegen ist es sicherlich auch
so in unserer Firma, dass wir
2006, alsich eingetreten bin, Be-
dingungen vorgefunden haben,
die fir mich personlich fast trau-
matisch waren. Das begann mit
der standigen Bedrohung, jeder-
zeit gekiindigt werden zu kon-
nen, ohne dasirgendein Interes-
sensvertreter da gewesen wére,
der Uberprift hatte, ob so eine
Kindigung rechtensist. Oder es
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gab keinen Betriebsrat, nichts.
Die entwirdigende Erfahrung,
flr weniger Geld zu arbeiten als
andere ohne Arbeit erhalten,
ma&chte ich an einem Beispiel mal
verdeutlichen: Ich fahretéglich
mit einer Kollegin zusammen in
einer Fahrgemeinschaft von Er-
furt nach Apfelstadt, wo wir dann
sieben bis neun Stunden arbei-
ten. Die Kollegin ist allein erzie-
hend, und um ihre Situation zu
verbessern, steht sie bereits frih
um drei Uhr auf und geht in eine
Bank sauber machen. Und am Mo-
natsende geht sie dann zum Ar-
beitsamt und holt sich den Rest
zum Leben. Eine solche Situation
in der Arbeitswelt ist in meinen
Augen einfach untragbar.

UND AM MONATSENDE GEHT
SIE DANN ZUM ARBEITSAMT
UND HOLT SICH DEN REST
ZUM LEBEN.

Wir waren konfrontiert mit maBlo-
sen Forderungen, z. B. Gber den
Einsatz privater Kraftfahrzeuge.
Um mal kurz zum Messebau

nach Minchen zu fahren, gab es
die Anweisung, den und den Kolle-
gen nimmst Du in deinem Fahr-
zeug mit, fahrst finf Stunden dort-
hin, arbeitest dort neun Stunden
und fahrst finf Stunden zuriick.
Ungerechtfertigte Rickrufe von
Mitarbeitern aus dem Urlaub stan-
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den auf der Tagesordnung, Ver-
weigerung eigentlich geplanten
Urlaubs usw.

Erfahrungen im Ent-
leihbetrieb

Auch im Entleihbetrieb ist die Be-
handlung als Menschen zweiter
Klasse leider gut erkennbar. Das
beginnt damit, dass es keine Um-
kleidemdglichkeit gibt, keine
Moglichkeit, seine Sachen einzu-
schlieBen. Fur den Mitarbeiter
wurden nur die negativen Be-
stimmungen aus Betriebsverein-
barungen zur Arbeitszeit ange-
wendet, dass wir z. B. erst zum
Mittag erfahren, ob wir nach ei-
ner Arbeitszeit von sieben oder
neun Stunden nach Hause ge-
hen. Gute Bestimmungen wie z.
B. die Sicherung der Mitarbeiter
fur eine Wocheim Monat, we-
nigstens die Bestimmung, dass
man mal einen Termin beim Arzt
planen kann, davon sind die Leih-
arbeiter ausgeschlossen.

Wir treffen zum Teil auf Vorge-
setzte, die sich wie Flrsten gebar-
den auf Grund dessen, was vor-
hin auch der Kollege Holst gesagt
hat, dass namlich die standige
Bedrohung damit, dass man von
heute auf morgen aus dem Ent-
leihbetrieb abgemeldet wird, ab-
solut akut ist. Und das nutzen
diese Leute aus, das haben wir
jetzt in den letzten Wochen erst
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wieder erlebt: Ein Kollege, der
sich erdreistet hat, ehrlich zu sa-
gen, dass er an einem Samstag
nicht zusatzlich arbeiten kann,
war von heute auf morgen nicht
mehr zu sehen. Er ist in seinen
Verleihbetrieb zurtickgeschickt
worden. Ich moéchte betonen, das
betrifft nicht nur Fiege uni/ serv,

das betrifft auch andere Verleihfir-

men. Dieser Kollege war aus ei-
ner anderen Verleihfirma.

Grindung eines Be-
triebsrats bei Fiege
uni/ serv

Wichtig fir unsund unsere
Mitarbeiter, denkeich, ist

aber auch die Erfahrung, dass
man sich durchaus auch er-
folgreich zur Wehr setzen kann.
Dass man nicht warten muss,
dass ein Betriebsrat im Entleihbe-
trieb tatig wird, sondern man
kann auch selbst tatig werden.
Hier in den Reihen versteckt sich
ein Kollege von uns, der mafBgeb-
lich tatig geworden ist bei der
Grindung eines eigenen Betriebs-
ratesim Verleihbetrieb, was es lei-
der noch nicht sehr haufig gibt,
dass wir tatig geworden sind

Uber Medien, Auftrittein TV und
Presse, Gesprache mit der Kon-
zernleitung, Zusammenarbeit

mit dem Konzernbetriebsrat Fie-
ge usw.
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In den letzten zwei Jahren hat
sich flr unsviel auch zum Positi-
ven gewandelt. Der willkUrliche
Umgang mit Entlassungen bei
uns, Fiege uni/serv, ist im Grun-
de genommen nicht mehr mdg-
lich, weil wir als Betriebsrat hier
so wie jeder andere Betriebsrat
auch gegensteuern kénnen. Wir
haben mehrere Lohnerhéhungen
bekommen, und zuletzt sind wir

EIN KOLLEGE, DER SICH ER -
DREISTET HAT, EHRLICH ZU
SAGEN, DASS ER AN EINEM
SAMSTAG NICHT ZUSATZLICH
ARBEITEN KANN, WAR VON
HEUTE AUF MORGEN NICHT
MEHR ZU SEHEN.

vom AMP, also dem christlichen
Tarifvertrag, zum BZA, einem
DGB-Tarifvertrag, gewechselt
per erstem Januar. Auch im Ent-
leihbetrieb ist durch unser Auf-
treten und durch unser gestiege-
nes Selbstbewusstsein durchaus
Verstandnis entstanden flir unse-
re Mitarbeiter und auch fiir unse-
re Betriebsratsarbeit. Natiirlich
sind all die Entwicklungen, die
ich genannt habe, nicht allein
darauf zurtickzufihren, dass wir
einen Betriebsrat haben, aber ich
denke, dass das eine bedeutende
Rolle dabei gespielt hat, und
wenn wir auch nur der Konzern-
leitung Denkanst®Be geben konn-
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ten. Wir kdnnen sicherlich nicht
alles auf einmal erreichen, ich

bin aber der Uberzeugung, dass
wir in kleinen Schritten weiter
Verbesserungen durchsetzen kén-
nen und auf unserem Weg weiter
vorankommen. Die nachsten
Ziele, die wir uns gestellt ha-

ben, sind:

* Einflhrung regelméaBiger
Sprechstunden des Betriebsra-
tes, eigentlich eine Selbstver-
standlichkeit. Nur dasist bei
unsjagar nicht so einfach. Wir
mussen jaim Entleihbetrieb préa-
sent sein und nicht nur das Ein-
verstandnis unserer Betriebslei-
tung haben, sondern auch der dor-
tigen.

» Die Weiterverfolgung des Ziels,
sollte man eigentlich nicht dar-
Uber reden mussen, dass die Kolle-
gen in den Entleihbetrieben

einen verschlieBbaren Schrank

zur Verfagung haben.

» Und die Durchsetzung des BZA-
Manteltarifvertrages mit der Be-
stimmung, dass auch die positi-
ven Bestimmungen Uber die Ar-
beitszeit in den Entleihbetrieben
fir uns Anwendung finden, fur un-
sere Mitarbeiter.

» Wichtig fir mich ist auch die Un-
terbindung der Praxis eines Vorge-
setzten, Mitarbeiter bei Krank-
schreibung férmlich zur Arbeit

Zu erpressen.
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Ansonsten ist bei unsin der Fir-
ma inzwischen in Deutschland
ein zweiter Betriebsrat entstan-
den, sodass wir drauf und dran
sind, einen Gesamtbetriebsrat zu
granden, uns praktisch zu stér-

| CH BIN ABER UBERZEUGT,
DASSWIR IN KLEINEN SCHRIT -
TEN WEITER VERBESSERUN -
GEN DURCHSETZEN KONNEN
UND AUF UNSEREM WEG VOR -
ANKOMMEN.

ken. Und da haben wir auch eine
richtige Baustelle, weil inzwi-
schen der Verdacht entsteht, was
aber noch nicht Gberprift ist,
dassinzwischen die Tarifbindung
in unserer Firma unterlaufen
werden soll. Und zwar dadurch,
dass eine Tochterfirmain den
Niederlassungen gegriindet wird
und die Kollegen an die gleiche
Arbeitsstelle geschickt werden
mit fingierten Werkvertragen, al-
lerdings die gleiche Arbeit ma-
chen wie vorher und alles so
bleibt, dass sie eigentlich doch
Leiharbeiter sind.

Ich danke flr die Aufmerksam-
keit.
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Peter Fischer,

Wahlvorstandsvorsitzender, TUJA

Eisenach

Betriebsratswahl in einem

Verleihbetrieb

Wir haben jetzt zurzeit das The-

ma Betriebsratswahl im Verleihbe-

trieb gehabt. Das alles ist nicht
sehr einfach bei uns, daalle
Leutein verschiedenen Fir-
men untergebracht sind,
Schichtbetriebe haben, rollen-
de Woche haben, und man
muss jedem Menschen eigent-
lich hinterher reisen.

Besondere Schwie-
rigkeiten

Wir mussten alles schriftlich erle-
digen. Wir hatten am siebten
Mérz unsere erste Sitzung mit
der |G Metall zusammen, auf der
der Wahlvorstand gewahlt wur-
de. Von den knapp Uber 400 Be-
schaftigten waren 37 Mann da, an
einem Sonntag. Wir hatten es ex-
tra so gelegt, sodass wirklich alle
die Chance hatten zu kommen.
Aber viel Interesse gab es nicht.
Wir haben dann ganz einfach ge-
wahlt. Es gab Vorschlége von der

|G Metall, die eingebracht wur-

den, das waren dann meine zwei

Kollegen im Wahlvorstand.

Die ARBEIT FUR DEN
WAHLVORSTAND HAT SICH
EIN WENIG SCHWIERIG GE -
STALTET, WEIL DU KANNST
NICHT JEDEN TAG FREIMA -
CHEN DAFUR, DU MUSST ES
NACH DER ARBEITSZEIT MA -
CHEN.

Ich hab mich freiwillig gemeldet
und zur Wahl aufstellen lassen.
Das hat anscheinend funktioniert
und die Leute wahrscheinlich ein
bisschen begeistert. Die Arbeit
far den Wahlvorstand hat sich
ein wenig schwierig gestaltet,
weil du kannst nicht jeden Tag
freimachen dafiir, du musst es
nach der Arbeitszeit machen,
weil in der Arbeitszeit sind wir
nicht ersetzbar. Ich bin Qualitats-
priafer bei Hérmann im Opelwerk
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und das kann halt nicht jeder ma-
chen. Meine Kollegen sind Einle-
ger, die Leute sind auch einge-
spielt an den Anlagen, sodass sie
alle Ablaufe drin haben.

Betriebsratsarbeit vor
und nach der Arbeitszeit

Also haben wir nach der Arbeits-
zeit immer zusammen gesessen,
vor der Arbeitszeit, so, wie es ge-
passt hat bei uns. Dann haben

ZU GUTER LETZT HABEN
WIR ES DANN DOCH END -
LICH GESCHAFFT, DIE

WAHL VORZUBEREITEN FUR
DEN ELFTEN JUNI UND
WIRKLICH AUCH ALLE ZU IN -
FORMIEREN.

wir etliche Kopien machen mus-
sen: Wahlordnung, Wahl aus-
schreiben. Wir haben sehr viele
Stunden am Kopierer gesessen, al-
les eingepackt, alles verschickt.
Essind etliche Briefe zurtickge-
kommen, wo keiner wusste, wo
die Leute hin verzogen sind oder
kein Name am Briefkasten stand.
Alles nicht so einfach.

Zu guter Letzt haben wir es dann
doch endlich geschafft, die Wahl
vorzubereiten fir den elften Juni
und wirklich auch alle zu informie-
ren. Wir haben auch Sitzungen ge-
habt in den gréBten Entleihbetrie-
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ben. Das war bei Rege Motoren-
technik, dasind 170 Mann von
der TUJA, dawaren sieben zur
Sprechstunde. Sieben Mann von
170. Dasist ein bisschen traurig
gewesen, aber machen kann man
danicht viel.

Dieersten Leute, dierein kamen,
fragten: ,Wie sieht es aus mit
mehr Geld?“ Da sagteich: ,Da
kann ich leider nichts machen ge-
rade flr Euch, ich kann es mir
vormerken, aber wir haben Euch
in jeden Briefumschlag rein ge-
steckt, dass neue Tarifvertrage
ausgehandelt wurden. Wenn ihr
es Euch angeguckt hattet, wiiss-
tet Ihr es.“ Gut, jetzt die Steige-
rung bis 2012 bei uns auf 7,60
Euro, die Welt ist es nicht, aber
esist etwas, was sie flr uns er-
reicht haben.

Problem Motivation und
Zeit

Dann musst du erst einmal je-
manden finden, der sich auf eine
Vorschlagsliste setzen lasst flr
die Wahl. Eswill keiner. Alle wol-
len sie was verandern, aber kei-
ner méchte etwas machen. Das
ist der gréBte Mist, den es gibt.
Sogar um die Stitzunterschriften
mussten wir betteln, dassjemand
was macht. |ch sage euch, irgend-
wo geht da ein bisschen die Lust
verloren an der Arbeit. Du laufst
daumbher, fragst die Leute: ,Oh
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nee“, horst du dann. Manche ver-
stehen dich gar nicht oder sie wol-
len es nicht verstehen, ich weil3
es nicht.

Auf jeden Fall haben wir esdann
geschafft. Wir wollten eigentlich
eine Persbnlichkeitswahl machen
bei uns, gut, eswaren dann am
Endedrei Listen, also war es
dann eine Listenwahl, eine
Listeist noch ausgeschieden,
dort haben dann die nétigen
Stitzunterschriften gefehlt

auf der Liste Nr. 3. Dann gab

es da auch noch so ein paar
Kleinigkeiten, die wir jetzt

aber nicht nennen mussen.

Listenwahl zum Be-
triebsrat

Also sind zur Wahl zwei Lis-

ten zugelassen worden. Am

Tag der Wahl, am elften Juni,
hatten wir 502 Beschéftigte. Bei
uns sind die Zahlen sehr schwan-
kend gewesen in der letzten Zeit.
Alsich vor vier Jahren bei der TU-
JA angefangen habe, da waren
wir knapp Uber 200 Beschéftigte.
Dann kam der Aufschwung, da
waren wir dann an die 400, und
dann kam die Krise. Da haben sie
dann die Halfte entlassen, aber
wir mussten trotzdem noch die
gleiche Arbeit machen.

Auch fir die Leute, die entlassen
wurden, mussten wir arbeiten. Al-

so sechs oder sieben Tage die Wo-
che, schdn war es nicht. Ich habe
es damals auch bei der Geschéafts-
leitung angesprochen, ich sagte:
»Daskoénnt Ihr vergessen, dass
lhr das weiterhin mit uns

macht.” Das hat sich dann auch
ein bisschen gebessert wieder,

ALSICH VOR VIER JAHREN
BEI DER TUJA ANGEFAN -
GEN HABE, DA WAREN WIR
KNAPP UBER 200 BESCHAF -
TIGTE. DANN KAM DER AUF -
SCHWUNG, DA WAREN WIR
DANN AN DIE 400, UND
DANN KAM DIE KRISE. DA
HABEN SIE DANN DIE HALF -
TE ENTLASSEN, ABER WIR
MUSSTEN TROTZDEM NOCH
DIE GLEICHE ARBEIT MA -
CHEN.

die haben dich jawirklich im Ur-
laub, in der Krankschreibung,
vor der Schicht, nach der
Schicht, immer angerufen. Man-
chen von meinen Kollegen ging
das dermafBen auf den Sack, die
sind gar nicht mehr ans Telefon.

Ergebnis der Wahl

Bei Wahl am elften Juni waren
von 502 Beschéftigten 153 da. Al-
so sagen wir, flr uns eigentlich
ein guter Schnitt, ich hatte nicht
mit so vielen Leuten zur Wahl ge-
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rechnet. Ergebniswar, dassdie
Liste 1— die Nummern wurden
ausgelost —, nach Stimmenanzahl
gewonnen hatte. Daswar die Lis-
te vom BUlro, mit Blroleuten ver-
sehen Wir haben jetzt fir den
28.6. unsere erste Sitzung einbe-
rufen als Betriebsrat, wir haben
einen Elfer-Betriebsrat bei uns.

DA wiR 502 BESCHAFTIGTE
WAREN, HABEN WIR AM EN -
DE JETZT ZWEI FREIGE -
STELLTE. DA IST JETZT
NOCH ZU KLAREN, WER DER
VORSITZENDE WIRD.

Dawir 502 Beschéaftigte waren,

haben wir am Ende jetzt zwei Frei-

gestellte. Daist jetzt noch zu kla-
ren, wer der Vorsitzende wird.
Ich glaube, von der ersten Liste
wollen es bestimmt mehrere wer-
den. Aber das zieht sich dann
halt bisin die nachste Woche.

Erfahrungen aus der
Wahl zum Betriebsrat

Was kann ich noch sagen jetzt da-
zu? Die Wahl an sich, so schén
wie eswar, stressig war es auf je-
den Fall far alle drei Wahlvor-
standsmitglieder. Wir sind auch
wirklich umhergefahren und ha-
ben Briefe verteilt. Weil wir wirk-
lich sehen wollten, ob die Leute
danicht wohnen. Aber die Leute

haben dort gewohnt, ich wei 3
nicht, warum dann Briefe zurlick-
gekommen sind. Versteht doch
keiner. Auch wenn ich jetzt in
der TUJA gefragt habe, warum
kommen die Briefe zurlick? Das
wissen wir doch nicht. Dann ha-
beich gefragt, wo gehen eigent-
lich die Lohnabrechnungen hin
von den Leuten? Dasist eine gu-
te Frage, kann dir keiner beant-
worten. Warum auch immer.
Von den 485 Briefen, die wir ver-
schickt haben, kamen etwa neun
zurick, das geht janoch.

Aber, Kollegen, wenn du sie ge-
fragt hast, ob sie zur Wahl kom-
men:

,Dasist mir sowasvon
egal®, haben sie gesagt. ,Mir
geht esdoch gut bei der TU-
JA.“ ,Ich geh am Wochenen-
de doch eh nicht arbeiten.”
,Das Geld stimmt.”

Versteh ich nicht. Dasist so eine
Null-Bock-Einstellung. Da gehe
ich gegen vor. Esmuss sich ein
bisschen was andern bei der TU-
JA, die Zustandein den letzten
zwei Jahren, das war schon ganz
schén heftig, was sie da mit uns
abgezogen haben.

Listenkonkurrenz

Nochmals zur Wahl: Es musste
auch ein Listenvertreter von Lis-
te 1 ermahnt werden, dass er kei-
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ne Wahlwerbung bei uns vorm Bu-
ro machen darf am Tag der Wahl.
Wurde bestritten, hat gesagt, er
wlrde das nicht machen. Dann
war er den ganzen Tag ver-
schwunden. Leute, dierein ka-
men, mit denen er da gespro-
chen hat, haben auch ver-

neint, dass er das gesagt hatte.
SaBen aber drin bei unsim
Wahlraum und besprachen

sich, welche Liste sie ankreu-
zen. ,Kreuzen wir Liste 1an,
dasklingt fir uns am plausi-
belsten.” Dachte ich schon, okay,
kannste aber nicht beweisen, ist
scheiBe. Was willst du machen?

Wir gehen halt arbeiten fir 6,42
Euro. Wir haben dann, glaube
ich, noch 49 Cent Zuschlag, das
war es. Also esist eigentlich un-
terstes Minimum fir die Arbeit,
diedie Leutedort machen.

Unterstitzung von au-
Ben

Ich hattejetzt auch ein Gesprach
mit dem Betriebsrat von Hér-
mann, die wollen jetzt wahrschein-
lich auch ein bisschen was ma-
chen fir uns. Also einsetzen tut
sich jeder Betriebsrat flr uns.

Hat unsjeder unterstiitzt, dass
die Wahl bei uns wirklich funktio-
niert. Wir konnten sooft kom-
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men, wie wir wollten, wenn wir

Fragen hatten, wenn wir Ausdru-
cke brauchten, es wurde alles flir
uns gemacht, dass das Ding funk-

HAT UNS JEDER UNTER -
STUTZT, DASS DIE WAHL

BEI UNS WIRKLICH FUNKTIO -
NIERT. WIR KONNTEN SO -
OFT KOMMEN, WIE WIR
WOLLTEN.

tioniert. Dabin ich auch sehr
dankbar dafur, weil ich person-
lich habe die Mdglichkeit nicht
zu Hause, dassich mir das alles
ausdrucken oder alles schreiben
kann.

Ich hab jetzt auch wahrend der
Arbeitszeit die Informationen an
den neu gewahlten Betriebsrat
fertig gemacht, dann die Einla-
dungen fir die erste konstituie-
rende Sitzung, die Aushange far
das Biro, das musst du alles ne-
ben deiner normalen Arbeit ma-
chen. Und das musst du erst ein-
mal verbinden kénnen.

Zusammengestellt ist der Be-
triebsrat von Liste 1und Liste 2.
Von Liste 1 werden sieben ge-
stellt und von unserer vier.
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Thomas Steinhauser, |G Metall

Betriebsratswahl im
Verleihbetrieb — Erganzungen

Thomas Steinhauser, |G Metall,
wir sind die betreuende Gewerk-
schaft bei der TUJA in Eisenach.
Wir haben in der Region Sid-
west-Thiringen die Debatte aufge-
nommen mit Beschéaftigten und
Belegschaften um die Frage:
Wenn es bei euch im Betrieb
mehr als finf Beschéftigte gibt,
warum habt ihr keinen Betriebs-
rat? Warum vergebt ihr euch
Chancen im Betrieb, Einfluss zu
nehmen auf die Bedingungen, un-
ter denen ihr arbeitet ?

Die Rolle der 1 G Metall

Und diese gleiche Diskussion flh-
ren wir natlrlich auch mit Be-
schéaftigten im Verleihbereich

und wurden so auch im Kontakt
mit Beschaftigten von TUJA gebe-

WARUM HABT IHR KEINEN
BETRIEBSRAT? WARUM VER -
GEBT IHR EUCH CHANCEN,
EINFLUSS ZU NEHMEN?
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ten, die Betriebsratswahlen ein-
zuleiten. Bei Verleihbetrieben
|auft das ein bisschen anders als
in einem sonstigen Betrieb, halt
mit Zaun drum herum, wo ich je-
den treffe, wenn ich vor der TUr
stehe. Als erstes haben wir ge-
sagt, wir brauchen den Kontakt
zur Geschéaftsleitung und muissen
dort ein paar Grundvereinbarun-
gen treffen, wie eine Betriebsrats-
wahl als Erstwahl stattfinden
kann.

Erste Schritte

Und in diesem ersten Gespréach
war meine Frage: Sind esdenn
mehr als 50 Beschaftigte oder we-
niger? Dass man einmal das
Wahlverfahren abklopft, und da
sagt der Chef zu mir: Wir sind
Uber 400. Da sagteich: Ach, bun-
desweit? Er: N6 n6, im Umkreis
von 30 Km rund um Eisenach.
Und dafiel mir aber alles aus
dem Gesicht, das sage ich Euch
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ganz offen, weil das hatten wir so
auch tberhaupt nicht erwartet.
Das hat aber zur Folge, dassdie
Aufgabe bei einer Betriebsrats-
wahl darin besteht, diese 400 Be-
sché&ftigten mit dem Themazu er-
reichen und ihnen die Chance zu
geben, sich da einzubringen. Und
insofern war die erste spannende
Frage: Wann findet denn Gber-
haupt die Versammlung statt, die
notwendigist zur Wahl eines
Wahlvorstandes? Und das ging
im ersten Schritt nur auf einem
Sonntag.

Auf Grund der unterschiedlichen
Einsatzbereiche, auf Grund der
unterschiedlichen Arbeitszeiten,

DASHEISST, ES GAB IN REGEL -
MABIGEN ABSTANDEN 400,
500 BRIEFE, NAMLICH AN JE -
DEN BESCHAFTIGTEN EINEN
BRIEF MIT DEN KOMPLETTEN
WAHLUNTERLAGEN.

wenn wir jedem die Mdglichkei-
ten geben wollen, daran ungehin-
dert teilzunehmen, ging es nur an
einem Sonntag. Méglicherweise
ist Sonntag nicht genau der Tag,
an dem die Leute sagen: Ich kim-
mere mich jetzt mal um einen Be-
triebsrat, wenn man gréBtenteils
noch gar nicht weiB3, wasist das
Uberhaupt und wozu braucheich
das? Und von daher war die Betei-
ligungin der Tat in der GrdBen-

ordnung von zehn Prozent der
Beschaftigten. Nach der Wahl
dieses Wahlvorstandes hatte der
aber nun die Aufgabe, alle weite-
ren Schritte den Beschaftigten
mitzuteilen. Das heif3t, esgab in
regelmagigen Abstanden 400,
500 Briefe, ndmlich an jeden Be-
schéftigten einen Brief mit den
kompletten Wahlunterlagen.

Und daraus ergibt sich das nachs-
te Problem: Dann sitzeich zu
Hause als Beschéftigter von TU-
JA-Zeitarbeit, habe noch nie was
von Betriebsrat gehort, kriege
einen Umschlag mit 30 Blatt Pa-
pier, wo allesdrin vorkommt,
was man so zur Betriebsratswahl
braucht. Ihr kennt das sonst in
den Betrieben als Aushang an
der Wand: Wahlordnung, Wah-
lerliste, Wahlausschreibung, al-
les was man so braucht zur Be-
triebsratswahl.

Die Beschaftigten er-
reichen und informie-
ren

Ein Aushangirgendwo im TUJA-
Biroist langst nicht ausrei-
chend, um alle Beschéftigten zu
erreichen, deswegen kriegt das je-
der mit der Post nach Hause. Auf
die Gefahr hin, dass viele es nicht
verstehen. Auf die Gefahr hin,
dass bei vielen der Verdacht ent-
steht, dassist Arbeitgeberpost,
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weil danamlich der Porto-Stem-

pel von TUJA drauf ist, und mit al-

len Schwierigkeiten, die sich da
bei der Frage: wie kommen Wahl-
listen zustande?, verknipfen.

Das Problem ist ja vor allem dar-
in zu finden, dass viele Beschéftig-
te sich untereinander Uberhaupt
nicht kennen. Vielleicht mal gera-
de noch im unmittelbaren Arbeits-
bereich, dassich wei3, wie hei 3t
der Kollege und wie sieht er aus.
Aber schon in einem Bereich
weiter, in einem anderen Be-
trieb hért das auf mit dem
Kennen. Insofern ist es nach

wie vor die These, dass selbst

die unterschiedlichen Wahllis-

ten relativ beliebig und gar

nicht so recht strategisch zu
Stande gekommen sind.

Aufgaben des Be-
triebsrates

Die groBe Aufgabe des jetzt ge-
wahlten Betriebsrates, immerhin
elf Personen, wird darin beste-
hen, flr sich eine Arbeitsfahig-
keit herzustellen. Und ich denke,
da haben wir noch ein paar Fra-
gen zu beantworten, die wir noch
gar nicht kennen. Eswird im ers-
ten Schritt, und der Peter hat dar-
auf hingewiesen, nachsten Mon-
tag die Frage sein: In welcher Ver-
antwortung konstituiert sich die-
ser Betriebsrat? Eswird aber
auch die Frage sein, wie organi-
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siert er klinftig seine Arbeit?

Seitens der Arbeitgeber von TU-
JA Zeitarbeit wurde versucht zu
erklaren, dass Betriebsratsarbeit
im Verleihbetrieb Uberhaupt
nicht ablaufen kann, wie nach
dem Betriebsverfassungsgesetz
vorgeschrieben. Weil der Betrieb
es einfach nicht hinkriegt, und
wenn halt die Kollegen sagen:
,Ich mach jetzt mal Betriebsrats-

WENN DIE KOLLEGEN SAGEN:
»ICH MACH JETZT MAL BE -
TRIEBSRATSARBEIT“, WURDE
DER ENTLEIHER SEINEN
DIENSTLEISTER WECHSELN.
MIT SOLCHEN VORSCHUBAR -
GUMENTEN WIRD DER BE-
TRIEBSRAT VON BEGINN AN
UNTER DRUCK GESETZT.

arbeit”, wirde der Entleiher sei-
nen Dienstleister wechseln. Mit
solchen Vorschubargumenten
wird der Betriebsrat von Beginn
an unter Druck gesetzt, und ich
denke, wir werden hier daflir sor-
gen massen, dass wir auch mit
den Entleihbetrieben eine solche
Debatte flihren.

Ein konkretes Beispiel konnte
mir keiner nennen, weil wir
schon Interesse daran haben zu
wissen, welcher Entleihbetrieb
nimmt es nicht so genau mit dem
Betriebsverfassungsrecht. Da
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kann man ja noch einmal nachha-
ken. Zumindest war es erfreulich,
dass esin den Betrieben mdglich
war, wo eine groBe Anzahl von TU-
JA-Beschéftigten ausgeliehen ist,
namlich in zwei Betrieben, Sprech-
stunden des Wahlvorstandes zu

WIR HABEN TUJA UND AL -
LEN ANDEREN GESAGT, 2010
GEHORT EIN BETRIEBSRAT IN
EINEM UNTERNEHMEN MIT
MEHR ALS FUNF BESCHAFTIG -
TEN ZUR GANZ NORMALEN
KOMPETENTEN GRUNDAUS-
STATTUNG. EINEN M AKEL
HAT IN UNSEREN AUGEN DER
BETRIEB, DER EINEN SOL -
CHEN BETRIEBSRAT NICHT

organisieren, die dort im Pausen-
raum oder im Betriebsratsbtiro
stattfinden konnten. Der Ver-
such, das Uber die Geschéftslei-
tung TUJA mit den jeweiligen Per-
sonalbereichen der Unterneh-
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men zu klaren, scheiterte daran,
dass TUJA Angst hatte, dassihr
Image Schaden nimmt, wenn Be-
triebsratswahlen bekannt wer-
den. Uber den Weg zwischen I1G
Metall und Betriebsréaten des Ent-
leihbetriebes war das dann un-
problematisch méglich und die
haben wir dann auch durchge-
fuhrt.

Wir haben TUJA und allen ande-
ren gesagt, 2010 gehért ein Be-
triebsrat in einem Unternehmen
mit mehr als fiinf Beschéftigten
zur ganz normalen kompetenten
Grundausstattung. Einen Makel
hat in unseren Augen der Be-
trieb, der einen solchen Betriebs-
rat nicht hat. Wenn wir diese Bot-
schaft einfach noch ein bisschen
weiter tragen und auch von hier
ausgehend an viele Verleihbetrie-
be, wo es noch keine Betriebsrate
gibt, glaubeich, sind wir nicht
schlecht aufgestellt, um an unter-
schiedlichen Stellen Einfluss zu
nehmen auf die Bedingungen in
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Thomas Engel/Karina Becker — Univer-
sitat Jena

Leiharbeit und
Gesundheitsschutz:
Fehlbelastungen und
Handlungsansatze -
Erfahrungen aus dem GRAziL-
Projekt

Guten Tag, meine Name st Tho-
mas Engel, ich forscheim Arbeits-
bereich bei Prof. Klaus Dorre, al-
so im gleichen Kontext wie der
Kollege Hajo Holst, der schon heu-
te Vormittag vorgetragen hat. Zu-
sammen mit meiner Kollegin Kari-
na Becker méchten wir IThnen heu-

an den vorangegangenen Vor-
trag. Mein Vorredner schilderte
die Muhen der Ebene auf dem
Weg zur Grindung eines Be-
triebsrats. Das fand ich sehr span-
nend, weil nicht — wie sonst hau-
fig— eine Erfolgsbilanzim Vor-
dergrund stand, sondern das
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te hier das,,GRAziL-Projekt” vor-
stellen.

Bevor ich dazu etwas sage, erlau-
ben Sie eine kurze Anknupfung
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,Klein-Klein“und die Schwierig-
keiten der einzelnen Schritte.

Wir schildern im Folgenden die
Mihen der Ebeneim Arbeits-
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und Gesundheitsschutz - auch

ein mitunter sehr kleinteiliges Un-
terfangen und nicht immer von
Erfolgsaussichten getragen — hier
mit Fokus auf die Leiharbeit. Es
wird u. a. deutlich, dass sich mit
einer Vielzahl solcher kleinen
Schritte durchaus etwas zur Ver-

nen vor Ort in den Betrieben
schaffen.

Gliederung

Ich méchte in sechs Schritten das
GRAziL-Projekt kurz vorstellen
und dazu zuné&chst ein paar Aus-

| Gledenng

1. Gesundheitssituation in
dar LA

2. Spezilische
arpeitsbalastungan

3. Ein Erkl@arungsansatz -
Gratifikationskrisen

4. Das GRAzIL-Projekt

5. Erfahrungen —

Drei Instrumentes im

Fokus:

. Belastungshimakarten
Gedihrdungsbeurteiing
Unbterweisungshandbuch

6, Resimer: Diagnose,

Empfehiungen

FoLIE 2

besserung der Gesundheits- und
Sicherheitssituation von Beschéf-
tigten aus Fremdfirmen in Ent-
leihbetrieben erreichen lasst. Un-
sere ersten Erfahrungen in den Be-
trieben verschiedener Dienstleis-
tungsbereiche weisen aber auch
darauf hin, dass weitreichende
Verbesserungen fiir die Leiharbeit-
nehmerlinnen nur zu erreichen
sind, wenn im Uberbetrieblichen
Kontext und beim rechtlichen
Rahmen Veranderungen angesto-
Ben werden. Es muss auch dar-
um gehen, neue, verlasslichen Be-
dingungen flr das aktive Han-
deln von GesundheitsschitzerIn-
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gangspunkte benennen, um die
Arbeits- und Gesundheitssituati-
on von Leiharbeitnehmerinnen
zu beschreiben. Haufig wird aus-
geblendet, dass sie besonderen
Belastungen und Gefahrdungen
unterliegen, wie sich anhand ver-
schiedener Untersuchungen
zeigt. Zur Erklarung der spezifi-
schen Arbeitsbelastungen nutzen
wir das Modell der Gratifikations-
krisen, das alsdritter Punkt vor-
gestellt wird. Das GRAziL-Pro-
jekt nutzt verschiedene Instru-
mente zur Verbesserung der Ge-
sundheitsschutzsituation in der
Leiharbeit, die jedoch nicht alle
vorgestellt werden. Der Schwer-
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punkt wird auf den Erfahrungen
liegen, diewir mit drei Instrumen-
ten in den Betrieben machen
konnten, um schlieBlich in einem
Resiimee die vorlaufigen Erfah-
rungen zusammenzufassen.

1. Gesundheitssituati-
on

Landesamt flir Arbeitsschutz
weist fir 2009 sowohl bei den
Zahlen flr schwere Arbeitsunfal-
le als auch fir tddliche Arbeitsun-
falle ein hoheres Risiko fur Leih-
arbeitnenmerlinnen nach. Die
Vergleichsgruppe sind die
Stammbeschéftigten, in der Gra-
fik die so genannten ,Normalar-
beithnehmerinnen®.
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FoLIE 3

Zur Gesundheitssituation in der
Leiharbeit: Wir kdbnnen verschie-
dene Quellen zur Beschreibung
der Gesundheits- und Belastungs-
bedingungen heranziehen, hier je-
doch nur schlaglichtartig einige
Hinweise geben, wie sich die spe-
zifische Gesundheitssituation fur
Leiharbeitnenmerlnnen darstellt.

Eine Statistik aus dem Thiringer

Ein weiterer Beleg kommt aus ei-
ner qualitativen Studie. Diese
weist darauf hin, dass prekar Be-
schéftigte generell fur Tatigkei-
ten eingesetzt werden, die durch
Monotonie oder standige Wieder-
holung gekennzeichnet sind. Pra-
zise Vorschriften, genau festgeleg-
te Arbeitsschritte und andere

klar vorgegebene Leistungsanfor-
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derungen sind weitere Merkmale
prekarer Arbeit. Darausresultiert
wiederum eine Uberdurchschnitt-
lich hohe Wahrnehmung von
Zeit- und Leistungsdruck in die-
sen Beschaftigtengruppen.

Die genannten Arbeitsbedingun-
gen gelten ebenfalls fir die Leihar-
beitnehmerinnen, als ein Bestand-
teil der prekar Beschéftigten.

Dort kommt erschwerend hinzu,
dass sie noch geringeren Einfluss
auf die Arbeitsgestaltung haben
alsdie anderen Prekaren, dass

sie haufiger noch als die prekar
Beschéftigten monotone Akkord-
arbeit vollbringen missen und sel-
tener anspruchsvolle Arbeitsanfor-
derungen bewaltigen missen.

SchlieBlich kann man nicht nur
far den Teil der psychischen Belas-
tung, dieich eben umrissen habe,

sondern auch fur den Teil der
korperlichen Belastung zeigen,
dass es hohere Risiken fur die
Leiharbeitnehmerinnen gibt. Die
Téatigkeiten, in denen die korperli-
chen Belastungen ausgesprochen
hoch sind und die haufiger von
Leiharbeitnehmerinnen erbracht
werden mussen im Vergleich zu
Stammbeschéftigten, sind: Arbeit
im Stehen, Zwangshaltungen,
schwer Heben und Tragen, Larm.

Soweit ein kursorischer Abriss
zur Gesundheits- und Belastungs-
situation der uns hier interessie-
renden Beschaftigtengruppe.

2. Arbeitsbelastungen

Die aktuellste Studie zu den Ar-
beitsbelastungen in der Leihar-
beit wurdeim letzten Jahr durch
den Gesundheitsreport der Tech-

2 Arbatsbalasiungsn

absolut
(Araeil bedragber mxct. LAY

1. kein angemessanas
Einkommaen: 77%

2. Wunsch nach Anderung
der Arbeltssituation: T4%

3. kaum Privatgespréache
mil Kollegen: 66%

relativ
NI, ow Vgloruppe im %-FPunkien)

1. geringe Arbeitsplatz-
sicherhelt; -34

2. geringer Entsched-
dungsspisiraum; -32

3. kein angemessenes
Einkarmmen: =31

Cuslle: TE-Gosund hsitewport 2000

FoLiE 4

72



DoOKUMENTATION DER FacHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

niker Krankenkasse vorgelegt.
Wenn man alle Aspekte zusam-
men nimmt, die dort als Arbeits-
bedingungen durch Befragungen
von Leiharbeitnehmerlnnen und
einer entsprechenden Vergleichs-
gruppe der Stammbeschaftigten
ermittelt wurden, dann ergibt

sich folgendes Bild groBter absolu-
ter und groBter relativer Belastun-
gen:

* Mehr alsdrei Viertel der Leihar-
beitnehmerinnen beklagen, dass
sie kein angemessenes Einkom-
men haben.

* Fasst genauso viele wiinschen
sich eine Veranderungihrer Ar-
beitssituation.

* Und mehr als zwei Drittel fin-
den Arbeitsbedingungen vor, die
es lhnen kaum erlauben, Privatge-
sprache mit Kollegen fluhren zu

kénnen.

Im Vergleich zu anderen Beschéaf-
tigtengruppen bestehen beson-
ders groBe Unterschiede bei der
geringeren Arbeitsplatzsicher-
heit, bei den eingeschrankten
Entscheidungsspielraumen und
beim deutlich niedrigeren Ein-
kommen.

2.1 Empirische Befunde:
Beschaftigtenbefragung
in einem Verlagshaus
Wir hatten in einem Presseverlag
Gelegenheit, alle Beschaftigten

zu befragen. Knapp 200 von 400
haben uns geantwortet.

Eine der Aussagen des Personal-
verantwortlichen im Vorfeld der
Befragung war:

,Siewerden hier sowieso kei-

Belashungen nach Arbetsvertrag
- Lefhaite s e er s -
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ne Unterschiede finden. Hier
sind allegleich. Hier arbei-
ten alle unter gleichen Bedin-
gungen, also werden sie
auch keine Belastungsunter -
schiede feststellen.*

Das Ergebnis sah jedoch anders
aus. Die Unterscheidung der Be-
lastungen in der Grafik erfolgt
nach Leiharbeitnehmerlnnen (ro-
te Balken) und nach Stammbe-
schaftigten (graue Balken). Wir
koénnen deutliche Differenzen in
der Bewertung des Einkommens,
der Wahrnehmung von Zeitdruck
feststellen, immer zum Nachteil
der Beschéftigten aus den Zeitar-
beitsfirmen. Auch die Aufstiegs-
und Entwicklungschancen sind er-

schluss. Eslohnt sich immer ge-
nauer hinzusehen, welche Belas-
tungen die Beschéftigten in den
jeweiligen Gruppen wahrnehmen
— sowohl im Einzelbetrieb als
auch in Gberbetrieblichen Dar-
stellungen der Statistik.

2.2 Gesundheit der
Stammbeschaftigten

Ein differenzierender Blick kann
aber auch in die andere Richtung
erhellend sein: Die Stammbe-
schaftigten werden durch den
Einsatz von Leiharbeit haufig mit
neuen Anforderungen und Belas-
tungen konfrontiert, diein der
Regel unbeachtet bleiben. Als Bei-
spiel zwei Aussagen von Beschéf-

sind: Ganze 2.7

Gesundheit der Stammarbeitnehmer

= Beschilligter Krankenhaus
Senn elne LA In melner Schicht Ist, wird aus meinam
8-Stunden-Tag ein 16-Stunden-Tag."

* Beschéaftigter Logistikbereich:
Jm letzten halben Jahr musste ich nebenbei — die
Arbeit muss ja weiter erledigt werden -« 17 Leiharbeiter
ginarbeiten, Wissen Sie, wie viele davon heute noch da

FoLIE 6

heblich eingeschrankt gegenliber
den anderen Beschaftigten.

Dieser Irrtum der Gleichbehand-
lung des Personalverantwortli-
chen — dasunterstelleich jetzt
mal — erweist sich haufig als Trug-

tigten in unterschiedlichen
Dienstleistungsbetrieben.

Flr ein Krankenhaus beschreibt
eine Pflegekraft die geflihlte ,Ar-
beitsverdopplung“ durch Beschaf-
tigte aus Fremdfirmen:
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,Wenn eine Leiharbeitskraft
in meiner Schicht ist, wird
aus meinem 8-Stunden-Tag
ein 16-Stunden-Tag."

Das fuhrt sie unter anderem dar-
auf zurdck, weil im Krankenhaus-
bereich die Verantwortungsfrage
oft ungeklart ist. Die Stammbe-
schéaftigteist sich nicht sicher, ob
siedie Verantwortung fur Patien-
tinnen in jedem Fall auf die Kolle-
gln ausder Verleihfirma Ubertra-
gen kann. SieweiBin solchen Ent-
scheidungssituationen nicht, ob
bestimmte Gerate sicher bedient
werden kdnnen und wer daflr ge-
rade steht, wenn Fehler gemacht
werden. Haufig liegt die Verant-
wortung bei den einzuweisenden
Stammbeschéaftigten. Auf Grund
dieser Angst vor Fehlern und der
ungeklarten Verantwortungssitua-
tion, also erhéhter Unsicherheit

beschreiben die Stammbeschéf-
tigten, dass sie lieber selber die
Arbeit machen und die Leihar-
beitnehmerinnen Arbeiten erledi-
gen lassen, die eigentlich nicht zu
einer merklichen Entlastung bei-
tragen.

Ein Beschéftigter im Logistikbe-
reich merkte an:

,Im letzten halben Jahr
musste ich nebenbei — die
Arbeit muss ja weiter erle-
digt werden — 17 Leiharbei-
ter einarbeiten. Wissen Sie,
wievieledavon heute noch
da sind: Ganze zwei!"

Hier haben wir es nicht nur mit
Arbeitsaufgaben zu tun, die ne-
benbei zu schultern sind und die
diese Stammbeschéftigte unter
Druck setzen, ihr Pensum zu

Maodell der berullichen Gratilikalionskrise
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schaffen; sondern wir haben
auch noch Enttauschungserfah-
rungen. Vergebliche Anstrengun-
gen und Initiative, die aufge-
bracht wurde — ein groBes The-
main diesem und in anderen Be-
trieben.

3. Ein Erklarungsansatz

Es gibt in der Psychologie und
den Arbeitswissenschaften ver-
schiedene Erklarungsansatze,

wie Fehlbelastungen wirken.

Hier soll eine mogliche, recht
plausible Erklarung skizziert wer-
den: Zentral fir Leiharbeitnehme-
rinnen ist, dass die Aktivitaten
und Leistungen, die sie zur Erfil-
lung der an sie gerichteten Anfor-
derungen und Erwartungen auf-
bringen, keine ,belohnende” Ent-
sprechung auf der anderen Seite
findet. Von Seiten des Betriebes
gibt es keine angemessene rezipro-
ke Antwort auf die Leistung. Das
betrifft Entlohnungsfragen, Wei-
terbildungsmaoglichkeiten, Ent-
scheidungsspielraume, Anerken-
nungdurch Kolleglnnen und Vor-
gesetzte — also alle die als beson-
ders belastend wahrgenomme-
nen Rahmenbedingungen. Dieses
Modell wird in der Arbeitspsycho-
logie als Gratifikationskrise disku-
tiert — eine besonders pragnante
Erklarung, die uns fir das Be-
schaftigungssegment Leiharbeit
als sehr zutreffend erscheint.
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4. Das GRAziL-Projekt

Kommen wir nun auf die prakti-
sche, betriebliche Ebene, wo wir
versuchen, genau diese Gratifika-
tionskrisen-Probleme, die Ge-
sundheitssituation, die belasten-
den Aspekte mit Hilfe des GRA-
ziL-Projektes zu bearbeiten.
,GRAzZIL" steht fur ,Gesundheits-
schutzin der Leiharbeit® (Kurzti-
tel), wobei wir sowohl die Leihar-
beitnehmerInnen wie auch die
Stammbeschaftigten in den Blick
nehmen. Diese Herangehenswei-
seist notwendig, weil man nicht
nur fir die eine Gruppe im Ent-
leihbetrieb etwas tun kann, ohne
die anderen zu bertcksichtigen.
Projektforderer ist das Bundesar-
beitsministerium.

Akteure

Wir haben jeweils zwolf Betriebe
aus dem verarbeitenden Gewerbe
und aus dem Dienstleistungsbe-
reich im Blick. Wir sind in diesen
Betrieben vor Ort, versuchen ge-
staltende Projekte anzustoBen. In
der Regel mit Akteuren des Ar-
beitsschutzes, den Sicherheits-
fachkraften, aber auch mit Be-
triebsraten und Mitgliedern des
Arbeitsschutzausschusses. In vie-
len Runden treffen wir uns und
entwickeln iber Monate gezielte
Initiativen fur den jeweiligen Be-
trieb. Was wir da entwickeln,
sind Instrumente mit unter-
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4 GRADL - Projeklirstrumenis
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schiedlicher Reichweite zur L6-
sung von Problemen verschiede-
ner Schwierigkeitsgrade. In der
Abbildung sind alle Instrumente
durch Abklirzungen gekennzeich-

net, ohnedies an dieser Stelle wei-

ter vertiefen zu wollen.

Bei den folgenden Praxisbeispie-
len will ich mich auf drei Instru-
mente konzentrieren. Es geht um
die Gefahrdungsbeurteilung nach
Arbeitsschutzgesetz, um die Ent-

wicklung von Unterweisungsmate-

rialien und eine Aufbereitung

von betrieblichen Befragungser-
gebnissen durch Belastungsklima-
karten.

5. Instrumente fir Ent-
leihbetriebe

5.1 Belastungsklimakar-
ten

Ausgangspunkt unserer Arbeiten
im GRAziL-Projekt ist zumeist ei-
ne Beschéaftigtenbefragung, in die
wir alle Beschaftigtengruppen
einbeziehen. Die Auswertungen
der Befragung lassen sich mit ei-
nem Diagnoseinstrument, den
Belastungsklimakarten, gut auf-
bereiten. Diese Klimakarten kon-
nen als Bestandteil der Geféhr-
dungsbeurteilung aufgenommen
werden.

Dadurch erhalten Betriebsrate
und andere betriebliche Gesund-
heitsschiitzer eine gute Handha-
be, MaBnahmen umzusetzen und
auch einzufordern. Auch fir Un-
terweisungen kénnen diese Kar-
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Balastungsklimakarien
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+ Belastungsklimakarten nach erweitertem Ampelschema

* Einsatz z.B. Schnellecke Sachs. GmbH (Schema rechts) fir
Aushange und innerbedriebliche Kommunikation
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ten genutzt werden. Die zwei abge-
bildeten Beispiele fur Belastungs-
klimakarten sollten auf leicht
nachvollziehbare Weise deutlich
machen, wo einzelne Belastun-
gen im Unternehmen konkret ver-
ortet sind. Das |asst sich darstel-
len mit Hilfe eines betrieblichen
Lageplans, der in einem CAD-Pro-
gramm vorliegt. So wird deutlich,
wo Larm- und Gerauschbelastun-
gen von Seiten der Beschaftigten
wahrgenommen werden. Entspre-
chend der Mittelwerte aus der Be-
fragung wurden die besonders lau-
ten Bereicherot eingefarbt, die fol-
genden Abstufungen orange, gelb
und griin kennzeichnen die abneh-
mende Gerduschintensitat.

Auch eine schematische Darstel-
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lungist moglich, wiein einem Lo-
gistikbetrieb mit zwei Hallen und
drei Bereichen geschehen (inter-
ne Bereichskennzeichnung: VZ,
Linieund HJS). Diese Auswer-
tung wurde zudem unterschieden
nach Leih- und Stammarbeitneh-
merInnen. Fir die Aussage: ,Wei-
terbildungsangebote kann ich in
ausreichendem MafBe wahrneh-
men.“ lasst sich schnell erken-
nen, dass eine hohe Belastung
insbesondere flr die Leiharbeit-
nehmerlnnen im Bereich Linie
vorliegt. Dagegen klagen die
Stammbeschéftigten im Bereich
VZ vor allem ihre Weiterbildungs-
erfordernisse ein.

Diese Belastungsklimakarten
wurden als Aushange fir diein-
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nerbetriebliche Kommunikation
genutzt. Dadurch ist es gelungen,
schnell die problematischen Berei-
cheund die Zielgruppen fur Mal3-
nahmen, in diesem Fall Weiterbil-
dungsgelegenheiten, zu identifizie-
ren.

5.2 Gefahrdungsbeurtei-
lung

Auswertungen aus Beschaftigten-
befragungen und die vorgestell-

ten Belastungsklimakarten in die
bestehende Gefahrdungsbeurtei-
lung einzubinden, haben wir zum

An diesem Achsenarbeitsplatz be-
stehen Probleme eines hohen Un-
fallaufkommens (Quetschungen),
schlechter Ergonomie, belasten-
der Ruckenhaltung. Die vielfalti-
gen Belastungsprobleme wurden
in diesem Bereich von uns genau-
er analysiert. Eswurden Bege-
hungen durchgefiihrt sowie Ge-
sprache und Fotodokumentatio-
nen.

Die Beschreibung von drei thema-
tischen Problembereichen ein-
schlieBlich der Rahmenbedingun-
gen (psychische Belastungen) lag

=l:h-nqllvm:kn Sacheasn Gmbid
Achman-Arbeiaplete il hobam
L. &nind
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Gefahrdungsbeurteilung
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Beispiel bei einem Automobilzulie-
ferer in Sachsen realisiert. Dieser
Betrieb Gibernimmt neben Zulie-
ferdienstleistungen auch Montage-
dienstleistungen an einem Arbeits-
platz (Folie 10).
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damit vor (siehe Ausschnitt). Da-
durch wurde auch die gerade voll-
zogene Takterhéhung themati-
siert. Entsprechende Vorschlage
wurden ausformuliert, die Ein-
gang fanden in die bestehende
Gefahrdungsbeurteilung fur die-
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sen Arbeitsplatz.

Damit haben Betriebsrat und Si-
cherheitsfachkraft eine Handha-
be fir die Durchsetzung der MaB-
nahmen, zumindest kénnen die
Vorschl&age gegeniiber dem Mana-
gement und auch gegentiber dem
Dienstleistungsabnehmer sowie
dem Hersteller der an diesem Ar-
beitsplatzim Einsatz befindli-
chen Werkzeuge vorgebracht wer-
den. Sollten Vermeidungsstrategi-
en fUr die vorgeschlagenen Ar-
beitsschutzverbesserungen ge-
wahlt werden, hat der Betriebsrat
die Méglichkeit ein Einigungsstel-
lenverfahren zur Durchsetzung
der Gefahrdungsbeurteilung ein-
zufordern. In dem hier dargestell-
ten Betriebsfall war das bisher
nicht notwendig.

5.3 Unterweisungshand-
buch

Ein anderes Beispiel (Folie 11)
verdichtet die Elemente, die wich-
tig sind fur eine Unterweisung
aus einer Gefahrdungsbeurtei-
lung, zu einem Unterweisungs-
handbuch. Wenn jemand neu ins
Unternehmen kommt, sei esein
Leiharbeitsbeschaftigter, sei es
ein zuklnftiger Beschéftigter,
muss ein einheitliches Wissen
Uber Standards und Ubergabere-
gelungen oder Uber den bestehen-
den Versicherungsschutz herge-
stellt werden. Hier wurden Infor-
mationen aus verschiedenen
Quellen zusammengetragen,

Uber den Betriebsrat, tber die SI-
FA (Sicherheitsfachkraft), Gber
Materialien der Berufsgenossen-
schaften. Mit dem Ziel, ein ein-
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heitliches Gerust und Orientie-
rungsmaterial fur die Beschaftig-
ten zu erstellen.

Das hat u. a. dazu gefuhrt, dass
den Leiharbeitnehmerinnen be-
kannt geworden ist, dassdie
Stammbeschaftigten Arbeitsschu-
he gestellt kriegen, wohingegen
sie diese nicht bekommen.

Der nachste Schritt war, diese un-
terschiedlichen Arbeitsschutzvor-
aussetzungen gegenuber der Ver-
leihfirma zu thematisieren. Wir
werden bald sehen, wie wir das
Anliegen der Beschéftigten unter-
stitzen kénnen. Hier bewegen
wir unswieder in den Muihen der
Ebenen.

6. Vorlaufiges Resu-
mee

Was lasst sich aus den ersten Pro-
jekterfahrungen bei der Gestal-

tung des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes flr die Leiharbeit
als Restimee formulieren? Zu-
nachst hat die Wirtschaftskrise
das Thema Leiharbeit in den Be-
trieben wieder etwasin den Hin-
tergrund gedrangt. Aber nur
kurz, aus der Wahrnenmung der
Betriebsakteure ist mit einer ho-
heren ,Sockelleiharbeit” zu rech-
nen. Wenn die Leiharbeitnehme-
rinnen in die Betriebe zurlickkeh-
ren und die nachste Krise an-
steht, wird ein hoherer Sockel an
Leiharbeit zuriickbleiben im Ver-
gleich zum vorherigen Zustand,
so dhnlich wie wir es aus der Ar-
beitslosenstatistik kennen.

Stichwort: Prekarisierungspro-
blem. Wir beobachten keine Ent-
prekarisierungdurch eine sich
verfestigende Leiharbeit! Auf
Grund der Verfestigung, auf
Grund dessen, dass man mehr Er-
fahrung mit dem Einsatz von

Resiumee aus GRAziL-Erfahrungen

Emplthlululn
»  Kampagnenarbel und
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(GDA we

lagmosae
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Leiharbeitnehmerlnnen im Be-
trieb hat, kehren nicht zwangslau-
fig entsprechende Routinen ein,

z. B. mehr Arbeitsschutzrouti-
nen, die auch Leiharbeitsbelange
bericksichtigen. Esbleiben unter-
komplexe Routinen und defizi-
tare Reaktionsweisen der Betrie-
be auf Unfélle oder erhéhtes Be-
lastungsgeschehen. Haufig wer-
den Mangel vertuscht, Begehungs-
protokolle zurtckdatiert, MaBnah-
men als Fassade aufgebaut. Viel-
fach gibt es Informationsdefizite
auf Seiten des Verleihers, des Ent-
leihers, der Sicherheitsfachkraft,
der Betriebsrate — ein Problem,
dassdringend in Angriff genom-
men werden musste.

Um hier besser werden zu kon-
nen, sollte die Gefahrdungsbeur-
teilung als zentraler Ansatz ge-
starkt werden. Wir sehen eine Rei-
he von MaBnahmen, dieim Rah-
men der Gefahrdungsbeurteilung
maoglich sind, wenn man die
Durchsetzungsmaoglichkeiten z.
B. flr Betriebsrate — gerade im
Dienstleistungsbereich — noch
deutlich verbessern wirde.

Vorbild kénnte eine Initiativein
Suddeutschland sein: Die gewerk-
schaftliche Kampagne , Tatort Be-

trieb®, diedie Gefahrdungsbeurtei-

lungin die Betriebe hineingetra-
gen hat, bietet auch die entspre-

chende rechtliche Unterstiutzung
z. B. bei Einigungsstellen.
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Erforderlich ist es auch, den Ge-
sundheitsbegriff in den Betrieben
zu erweitern, das Verstandnis far
psychische Belastungen zu we-
cken. Selbstverstandlich missen
auch Stress, Zeit- und Leistungs-
druck mit in den Blick genom-
men werden, wenn man Uber Ge-
sundheitsrisiken im Betrieb
spricht. Auch Weiterbildungser-
fordernisse und nicht nur Arbeits-
sicherheitsfragen sind Gegen-
stand der Gesundheitspravention
far Beschaftigte.

Weiterbildung fur Arbeits-
und Gesundheitsschutz

Wir bendtigen eine Weiterbil-
dungsoffensive fur alle. Gute Ar-
beits- und Gesundheitsschutzpra-
xis erfordert sowohl starke Be-
triebs- und Personalrate als auch
kooperative Geschéftsleitungen,
die haufig gar nicht wissen, dass
es gesetzliche Anforderungen
nach menschengerechter Arbeit
gibt.

Und wir bendétigen modernisie-
rungsfahige Sicherheitsfachkraf-
te, die nicht nur die Stolperfalle
oder den Larmpegel nach Dezi-
bel-Messungen vor Augen haben,
sondern eben auch den Larmpe-
gel, wieihn der Beschéftigte
wahrnimmt, und andere Risiken.

Informierte Disponenten, also ei-
ne gréBere Sensibilitat der Verlei-
her-Seite, sind ebenfalls wichtig
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fur ein groBeres Verstandnis der
korperlichen und psychischen Be-
lastungsrisiken. Hier sehen wir
auch oft zu wenig Austausch zwi-
schen Ent- und Verleiher. Es
musste eigentlich besser funktio-
nierende Wettbewerbsstrukturen
geben und zwar in der Weise,
dassder Verleiher bei schlechten
Arbeitsbedingungen sagt: , In die-
sen Betrieb schickeich meine Leu-
tenicht rein.“ Umgekehrt gilt das
genauso fur den Entleiher, der

die Moglichkeit zur Ablehnung ha-
ben muss: ,Also wenn ihr so mise-
rable Arbeits- und Gesundheits-
schutzbedingungen in Eurem Be-
trieb habt, wenn die Unterweisun-
gen so schlecht laufen, dann neh-
me ich Eure Beschaftigten nicht
in meinen Betrieb.”

SchlieBlich sehen wir in den letz-
ten Jahren ein wachsendes Defi-
zit auf der (iberbetrieblichen Sei-
te. Die Kontroll- und Uberwa-

chungsfunktion der Gewerbeauf-
sicht und Berufsgenossenschaf-
ten wurdein den letzten Jahren
starker zentralisiert und vielfach
eingespart. Die Betreuung durch
die Arbeitsschutzbehodrde kann

in groBen Betrieben haufig gar
nicht mal mehr alle zwei, drei
Jahre erfolgen. Erst wenn ein Un-
fall passiert, dann treten sie auf
den Plan, aber die normalen Rou-
tinen werden schon lange nicht
mehr geprift. Hier gibt es Ansat-
zedurch die gemeinsame deut-
sche Arbeitsschutzstrategie: Das
Projekt von Bund, Landern und
den Unfallkassen versucht bei-
spielsweise, stichprobenartig
10.000 Betriebe zu erfassen, wie
die Gefahrdungsbeurteilungin
den Betrieben umgesetzt wurde.
Solche Ansatze missen weiterent-
wickelt und verstetigt werden.
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Monika Sossna - START e. V. Erfurt

Sichtweisen von

Zeitarbeiterl nnen auf
Qualifizierung — Anforderungen
an Qualifizierungskonzepte

Mein Name ist Monika Sossna,
ich arbeite bei START e.V., der
Struktur- und Technologiebera-
tungsstelle des DGB Thiringen.
Ich freue mich, dassich heute
zum Thema Qualifizierungin der
Zeitarbeit sprechen kann. Qualifi-
zierungist zweifelsfrei ein Ansatz-
punkt flr die Verbesserung

von Arbeitsbedingungen, weil

mit ihr letztendlich Einkom-
menschancen, aber auch Be-
schéaftigungschancen im Allge-
meinen eng verbunden sind.

Das Projekt ,,Bil-
dungsZeit”

Ich arbeite momentan in ei-

nem Verbundprojekt, in dem
esum die Entwicklung und Er-
probung von Qualifizierungskon-
zepten fir die Zeitarbeit geht, die
ja, wie wir wissen, eine ganz be-
sondere Konstruktion durch das
Dreiecks-Verhaltnis Verleihunter-
nehmen, Entleihunternenmen,

LeiharbeiterIn hat. In diesem
Projekt arbeiten verschiedene
Partner zusammen, Zeitarbeits-
unternehmen, die Uni Duisburg-
Essen, die das Projekt von der be-
rufspadagogischen Seite her be-
gleitet, Weiterbildungstrager und
wir von START.

[CH MOCHTE IN MEINEM
VORTAG DIE QUALIFIZIE -
RUNGSINTERESSEN VON
ZEITARBEITERINNEN IN
DEN MITTELPUNKT
RUCKEN, DIE SEHR WOHL
DURCH DAS BESCHAFTI -
GUNGSVERHALTNIS IN DER
ZEITARBEIT BEEINFLUSST
WERDEN.

Unser Part ist, dass wir die Sicht-
weisen von Beschaftigten dort
mit einbringen und auch die Eva-
luation der Konzepte Uberneh-
men. Ich méchte in meinem Vor-
tag die Qualifizierungsinteressen
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von ZeitarbeiterInnen in den Mit-
telpunkt ricken, die sehr wohl
durch das Beschaftigungsverhalt-
nisin der Zeitarbeit beeinflusst
werden. Ausgehend von einer Be-
fragung, die wir mit Leiharbeite-
rlnnen durchgeftihrt haben, wer-
deich Anforderungen an Qua-
lifizierungskonzepte formulie-
ren und auch Hinweise fir
konkrete Handlungsansatze
geben.

Ansatz der Befragung

Vorab noch einige Worte zu

den Rahmenbedingungen. Der
Kollege von der Uni Jena hat
jagesagt, was auch die eigene
Befragung ergeben hat, dass
Entwicklungs- und Qualifizie-
rungsmoglichkeiten in der Zeitar-
beit eher unterdurchschnittlich ge-
geben sind. Das sagen auch ver-
schiedene Studien. Laut DGB-In-
dex ,Gute Arbeit” sind Beschéftig-
tein der Zeitarbeit weniger zufrie-
den mit den Qualifizierungsange-
boten, dieihnen angeboten wer-
den. Dasist allerdings kein Allein-
stellungsmerkmal der Zeitarbeit,
weil in vielen Betrieben Qualifizie-
rung auch nicht das Thema mit
der héchsten Prioritat ist, dasist
sehr unterschiedlich.

Ich vermute, dass es sich dhnlich
verhalt, wie es die Kollegen, die
sich mit dem Gesundheitsschutz
beschéftigen, beschreiben. Wie
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auch manche ,,normale” Betriebe
widmen sich einige Zeitarbeitsfir-
men dem Thema, andere nicht.
In der Zeitarbeit ist es aber noch
einmal schwieriger, deswegen
wird auch 6fters von einem Di-
lemmader Qualifizierung gespro-

WENN MAN MIT DIESEN BE -
TRIEBEN PASSENDE QUALI -
FIZIERUNGSMODELLE FUR
DIE BRANCHE FINDEN WILL,
DIE DIE BESCHAFTIGTEN
STARKEN, MUSS MAN DIE
ZEITARBEITER-INNEN
SELBST IN DEN BLICK NEH -
MEN, MIT ALL IHREN SICHT -
WEISEN.

chen. Die Entleihbetriebe erwar-
ten fertig einsetzbares Personal,
das sie gleich nutzen kénnen,
was sie vielleicht auch mehr nut-
zen als sie daflir bezahlen. Sie for-
dern also qualifiziertes Personal
an und sehen es nicht unbedingt
alsihre Aufgabe, bei ihnen die
Qualifizierung zu Gbernehmen,
wenn es nicht um kurze Anpas-
sungsqualifizierung geht.

Auf der anderen Seite wird bei
den Verleihbetrieben haufig gedu-
Bert: ,Ja, ich weiB doch nicht,
wie lang ich den Beschéftigten
dorthin entleihe, wie er abgefragt
wird.“ Der Kollege Eichelbaum
erwahnte heute beispielsweise,
dass ein Qualifizierungsprojekt
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in einem Betrieb geplant war, das
auf Eis gelegt wurde, weil der Ent-
leihbetrieb nicht sagen konnte,
wie lange sie die Beschéftigten
letztendlich einsetzen wollen.

Das hat also Auswirkungen auf
das Angebot von Qualifizierung
fUr ZeitarbeiterInnen.

In unserem Projekt sind wir den-
noch davon ausgegangen, dass
die Branche zunehmend auf quali-
fiziertes Personal angewiesen

sein wird. Als das Projekt be-

WIR voN START HABEN
NACHGEFRAGT, WIE ESMIT
DEN INTERESSEN DER BE -
SCHAFTIGTEN AUSSIEHT.

gann, befanden wir uns geradein
einer Wachstumsphase, kurz vor
Ausbruch der Krise, Arbeitskrf-
te waren sehr nachgefragt. Daher
nahmen wir an, dass viele Zeitar-
beitsunternehmen mit uns zusam-
menarbeiten und Konzepte entwi-
ckeln und was fur ihre Beschéftig-
ten tun wollen.

Leider ist mit dem Projektstart
auch der Beschaftigungsabbau
im Zuge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise einhergegangen, was
unser Projekt etwasin Zeitverzug
gebracht hat. Dennoch haben wir
unsder Aufgabe gestellt.

Wenn man mit diesen Betrieben

passende Qualifizierungsmodelle
fur die Branche finden will, die
die Beschéftigten starken, muss
man die Zeitarbeiterlnnen selbst
in den Blick nehmen, mit all ih-
ren Sichtweisen. Wir haben heu-
te schon gehort, dass es viele ver-
schiedene Einsatzstrategien gibt.

Daist einmal die strategische
Nutzung, bei der Leiharbeiterin-
nen zusammen mit den Festange-
stellten mit der gleichen Tétigkeit
eingesetzt werden, die anderen
dienen als Flexibilitatspuffer

usw. Wir von START e.V. haben
nachgefragt, wie es mit den Inter-
essen der Beschéftigten aussieht,
bisher wurdein diese Richtung
kaum direkt geforscht. Deshalb
mochte ich die Ergebnisse unse-
rer Untersuchung hier kurz vor-
stellen.

Wir haben 20 Interviews mit Zeit-
arbeiterlnnen zu ihren Arbeits-
und Beschaftigungsbedingungen
mit dem Fokus auf Qualifizie-
rung gefihrt und konkret ge-
fragt: ,Wie sollten Weiterbil-
dungs- und Lernmoglichkeiten
inhaltlich und organisatorisch
gestaltet werden? An welche Be-
dingungen ist Ihre Bereitschaft
zur Teilnahme geknipft und wel-
che Rolle spielen die Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen in
der Zeitarbeit, insbesonderedie
Unsicherheit Gber Wechsel und
Dauer der Einsatze? Bei der Aus-
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wertung konnten wir drei Grup-
pen identifizieren.

Die Gruppe der ,Interes-
sierten®

Die erste Gruppe haben wir die
.Interessierten“ genannt. Folgen-
des Zitat kennzeichnet diese Grup-
pe treffend:

.Erstensist eswichtig, um
im Beruf ordentlich arbeiten
zu kdnnen, und esist auch
wichtig fir einen selbst. Und
dann um seinen Marktwert
zu steigern.”

Die Interessierten sehen Qualifi-
zierung generell als wichtig an,
fUr sich selbst und ihre berufliche
Entwicklung; sie kbnnen eigene
Ideen formulieren, in welchen Be-
reichen sie sich weiterbilden wol-
len, und fir sieist es selbstver-
standlich, vielleicht auch Zeit
oder Geld mit einzubringen. Wie
erklart sich das?

Jung und qualifiziert

Diese Beschéftigten aus unserer
Befragung sind zumeist jinger,
sehr gut qualifiziert und werden
entsprechend ihrer Qualifikation
eingesetzt, sind entsprechend ein-
gruppiert und nutzen die Zeitar-
beit auch strategisch, um eine
neue Arbeitsstelle zu finden, aber
auch, um verschiedene Bereiche
kennen zu lernen. Diese Gruppe
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scheint in der Zeitarbeit eher ei-
ne Chance zu sehen, wenn es
auch nicht ihre erste Wahl war.
Dennoch versuchen sie, diese Be-
schaftigungsform fur sich zu nut-
zen.

Diese Gruppe ist sehr optimis-
tisch, dass sie einen Ubergangin
eine Festanstellung realisieren
kann. Hajo Holst hat dies bereits
erwahnt, das sind dann eher die
Jungeren, die Gewinner, dieden
Ubergang realisieren kénnen.
Auffalligist auch, dassin unserer
Befragung diese Beschéftigten
nur bis maximal ein Jahr in der
Zeitarbeit gearbeitet haben. Das
wird in den anderen Gruppen an-
ders aussehen.

Die Gruppe der ,,Skepti-
schen®

Damit kommeich zu der Gruppe,
diewir die, Skeptischen” nen-
nen. Sie stellen grundsétzlich die
Frage nach der Sinnhaftigkeit
von einzelnen Qualifizierungs-
maBnahmen und entscheiden
von Fall zu Fall. Hier ein Zitat,
dasihre Haltung gut widerspie-
gelt:

LInteressieren tun mich Din-
ge schon, aber wozu soll ich
das machen?

Wir erkennen hier eine gewisse
Orientierungslosigkeit. Sie kén-
nen sich Qualifizierung nur unter
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bestimmten Voraussetzungen vor-
stellen, sie soll was bringen, effek-
tiv sein, ein Zertifikat zum Ergeb-
nis haben. Daswird genau formu-
liert.

Das war bei den Interessierten im-
plizit vorausgesetzt. Sie haben
das gar nicht in Frage gestellt, ob
das Uberhaupt so ist. Die Skepti-
schen schauen ganz genau hin.
Sie haben durchaus zum Teil eige-
ne ldeen, wo sie sich weiterbil-
den wollen. Einefinanzielle Betei-
ligung ist nicht denkbar, gegebe-
nenfalls wiirden sie Zeit einbrin-
gen wollen.

Alter und mannlich

Nun zu den Erklarungsansatzen,
welche Personen sich hinter der
Gruppe der Skeptischen verber-
gen. Essind in der Regel dltere
Personen und Uberwiegend Mé&n-
ner. Sehr interessant ist: Sie ha-
ben zumeist eine Ausbildung
abgeschlossen, aber der Uber-
wiegende Teil kann seine Qua-
lifikation nicht mehr am Ar-
beitsmarkt platzieren, aus ver-
schiedensten Grinden. Sie
werden auf Helfer- oder auf Fach-
helfer-Niveau eingesetzt.

Und, was auch in den Interviews
deutlich wurde: Es gibt dort haufi-
ger Einsatzwechsel und die Ein-
satzbandbreite ist sehr grof, so-
dass sie nicht genau wissen,

lohnt es sich Gberhaupt, sich zu
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qualifizieren, in welche Richtung
kénnteich noch einmal ein Zerti-
fikat erwerben, wasich letztend-
lich am Arbeitsmarkt platzieren
kann. Wenn man sie nach den be-
ruflichen Vorstellungen Utber ihre
Zukunft fragt, bleiben sie duBerst
vage, teilweise auch auf Grund
des Alters, und sie sind schon
sehr lange in der Zeitarbeit be-
schéftigt.

In den Interviews merkt man,
dass groBtenteils dann auch
schon die Hoffnung auf eine
Ubernahmein ein festes Beschéf-
tigungsverhéltnis aufgegeben
wurde. Sie sind sich ihrer Situati-
on sehr wohl bewusst, dassihre
Qualifikation in der jetzigen
Form nicht mehr so gefragt ist.
Sie zeigen daher eine gewisse
Hoffnungslosigkeit. Leiharbeit ist
noch das Beste, was sie kriegen
kénnen.

IN DEN INTERVIEWS MERKT
MAN, DASS DIE HOFFNUNG
AUF EINE UBERNAHME AUF -
GEGEBEN WURDE.

Sie haben auch schon des 6fteren
versucht, sich in den Entleihbe-
trieben zu bewerben, was sehr
schwierigist. Dasist wirklich ei-
ne Gruppe, die auch einer beson-
deren Unterstitzung oder Star-
kung bedarf. Dort, im Gegensatz
zu den Interessierten, wirken die
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Einsatzwechsel schon als grof3e
Unsicherheit hinsichtlich der Ver-
wertung der Qualifizierung.

Die Gruppe der ,Verwei-
gernden®

Diedritte Gruppe bezeichnen
wir alsdie, Verweigernden®.
Diese Gruppe ist sehr hetero-
gen zusammengesetzt, [asst
sich aber durch folgendes Zitat
gut charakterisieren:

»Qualifizierung macht far
mich jetzt weniger, keinen
Sinn. Weiterbildung, da brau-
chen wir gar nicht weiterre-
den.”

Diese Haltung hat verschiedene
Grlnde. Ein Teil dieser Gruppe
lehnt formale Bildung generell
ab, das gibt es tiberall, das ist
nicht unbedingt spezifisch fir
Leiharbeit. Der zweite Teil der
Gruppe sagt, sie haben schon ge-
nug Qualifizierung gemacht, ha-
ben mit dem Thema abgeschlos-
sen, auch deshalb, weil siedie er-
worbenen Qualifikationen nicht
verwerten kdnnen.

Dakommt dann ins Spiel, dass ih-
re Qualifizierung von den Zeitar-
beitsfirmen nicht anerkannt

wird. Die Leiharbeiter merken
ganz genau, dass ihre Ausbil-
dung, ihre Fachlichkeit von dem
Verleihunternehmen genutzt und
dem Entleihunternenmen angebo-
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ten wird; aber dann vor Ort kon-
nen sie keine entsprechende Ein-
gruppierung realisieren. Dann

wird fir sieder Sinn von Qualifi-
zierung generell in Frage gestellt.

DAs DREIECK DER ZEITAR -
BEIT WIRD SEHR AMBIVA -
LENT GESEHEN.

Heterogene Gruppe

Die Verweigernden bilden eine
heterogene Gruppe, daher rei-
chen fur ihre Charakterisierung
einfache Erklarungsmuster nicht
aus. Es gibt hier Personen mit
Ausbildung, die nicht auf dem
entsprechenden Niveau einge-
setzt werden, und andere, die
eher bildungsfern sind und sagen:

,Das schreckt mich ab, ich
will niewieder die Schul-
bank drtcken.”

Das sind im Groben die beiden
Gruppen, die sich dahinter ver-
bergen.

Schlussfolgerungen

Mit Blick auf die verschiedenen
Gruppen lasst sich sagen, dass
das Dreiecksverhéltnis der Zeitar-
beit sehr ambivalent gesehen
wird. Die Interessierten nutzen
es auf unterschiedliche Weise.

Bei ihnen ist zu beobachten, dass
sie dieses Dreiecks-Verhaltnis fir
sich positiv verarbeiten, es wirkt
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sich eher forderlich auf das Quali-
fizierungsinteresse aus.

Bei den Skeptischen und auch bei
den Verweigerern wirkt dieses
Verhéltnis sehr desorientierend.
Es stellt sich daher die Frage,

was kann man in einem solchen
Fall von Betriebsratsseite ma-
chen, was sind Ansatzpunkte gera-
de unter den Rahmenbedingun-
gen der Zeitarbeit, wie kann man
die Beschéftigten starken?

Bei den Interessierten geht das si-
cherlich schnell, aber wie kann
man auch die Beschéaftigten, fur
die Qualifizierung nicht gleich of-
fensichtlich Vorteile bringt, wie
kann man diese Gruppen stér-
ken? Hier méchteich einen kurz-
en Ausblick auf die Punkte ge-
ben, die aus unserer Sicht wesent-
lich sind.

Handlungsempfehlungen

Die ,Interessierten“ — Ent-
wicklungsqualifizierung
und uberfachliche Weiter-
bildung

Bei den Interessierten sind das
Anpassungs- und Entwicklungs-
qualifizierungen auf Basisihrer
Ausbildung, aber auch Uberfachli-
che Weiterbildung. Diese finden
zum Teil durchaus schon statt.
Dort kénnten auch Absprachen
mit Betriebsraten oder auch mit
Weiterbildungsanbietern getrof-
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fen werden, dass die Beschéftig-
ten im Entleihbetrieb an Qualifi-
zierungen teilnehmen. Wir den-
ken nicht, dass dafiir noch beson-
dere Module entwickelt werden
mussten.

Die ,,Skeptischen®“ — Perso-
nalplanung im Betrieb und
hybride Qualifikation

Interessanter ist flir unsdie Grup-
pe der Skeptischen. Bei ihnen ist
die Zertifikats- und Abschlussori-
entierung von entscheidender Be-
deutung. Siekénnen vorhandene
Qualifikationen aus den verschie-
densten Grinden nicht mehr am
Arbeitsmarkt platzieren werden,
und dort erkennen wir aus unse-
rer Projekterfahrung verschiede-
ne Ansatze.

Heute war auch schon die Rede
davon, dass einige Beschéaftigte
Uber sehr lange Zeit in einem Ent-
leihbetrieb arbeiten. In solchen
Unternehmen kénnte unter dem
Stichpunkt ,Personalplanungim
Betrieb® geschaut werden, welche
Entwicklungsperspektiven auch
den in Leiharbeit Beschéftigten
angeboten werden kénnen.

Dort finden sich durchaus M&6g-
lichkeiten, obwohl die Skepti-
schen sagen: ,Na, so umfang-
reich muss es nicht sein.“ Wenn
man sie allerdings fragt: ,Schau
mal, hier und dort wére der Ein-
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satz, wirdest du daftir noch ein-
mal einen Teilabschluss, eine Be-
rufsausbildung machen? Hier se-

HIER SEHEN WIR ANSATZ -
PUNKTE FUR EINE LAGER -
FRISTIGE PERSONALENT -
WICKLUNG.

hen wir Ansatzpunkte, um mit ih-
nen gemeinsam eine langerfristi-
ge Personalentwicklung zu betrei-
ben. Das betrifft vor allem Be-
schéftigte, die langerfristigin ei-
nem Betrieb eingesetzt sind.

Bei denen, die sehr oft den Ein-
satzort wechseln, und bei unse-
ren Befragten waren das einige,
dascheint es unssinnvoll zu sein,
nach sogenannten hybriden Quali
fikationen zu suchen (diesen Be-
griff hat die Uni Duisburg mitge-
pragt), zu gucken, was sind Quali-
fikationen, die vermittelt werden
kénnen, diein verschiedensten
Bereichen eingesetzt oder verwer-
tet werden kénnen, die sich letzt-
endlich auch im positiven Fall

auf die Eingruppierung der Be-
schaftigten auswirken.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die
Dokumentation von vorhandener
Arbeitserfahrung, aber auch von
Weiterbildungen, an denen teilge-
nommen wurde. Uns fiel auf,

dass fast alle, mit denen wir ge-
sprochen haben, an irgendwel-
chen Schulungen, Einweisungen,
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Qualifizierungen teilgenommen
haben. Aber auf die Frage, ob das
irgendwo dokumentiert wird, ob
siedasfir sich auch in ihrer Vita
haben, ob das die Zeitarbeitsun-
ternehmen auch anderen Unter-
nehmen mitteilen, bekamen wir
die Antwort: ,Nein, das gibt es
nicht. Da haben wir gar nichts.”

Die ,,Verweigernden* —
Lernformen im Prozess der
Arbeit

Formale Qualifizierungist bei
den Verweigernden schwierig.
Deshalb ist es aus unserer Sicht
wenig sinnvoll, diese hier anzu-
bieten. Wir sind jedoch der Mei-
nung, dass man diese Gruppe
nicht einfach wegschieben und
sagen sollte: ,Die Gruppe sollte
bei Qualifizierungsprozessen au-
Ben vorgelassen werden.“ Denn
wir denken, dass die Teilhabe flir
diese Personengruppe und ihre
Perspektiven, nicht zuletzt fir ih-
re Arbeitsmarktfahigkeit sehr
wichtigist.

Aber letztendlich werden auch
die Zeitarbeitsunternenmen ver-
starkt auf diese Gruppe angewie-
sen sein. Da muss man nach
Lernformen im Prozess der Ar-
beit schauen, nach strategisch
wechselnden Einsatzen, die mdg-
lich sind. Bei unsin den Inter-
views wurde auch immer wieder
gesagt:



DOKUMENTATION DER FacHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

»Mit Weiterbildung braucht
ihr mir nicht kommen, aber
auf den Arbeitsplatzwirde
ich gerne mal, wenn mir
dajemand zeigt, wasich
da machen kann.*

Es gibt also schon Interesse
daran, etwas dazu zu lernen,

aber man darf das nicht unter

der Uberschrift ,Lernen und
Weiterbildung® machen. Und
auch diese Gruppe, éhnlich

wie die Skeptischen, halt die Do-
kumentation von Arbeitserfah-
rung zur Aufwertungihrer Qualifi-
kation fur sehr wichtig.

Beispiele aus dem Pro-
jektverbund ,,Bildungs-
Zeit”

Ich mdchte abschlieBend auf drei
Ansatze aus unserem Projektver-
bund hinweisen, die von einzel-
nen Projektpartnern entwickelt
werden.

Qualifizierungspass Metall

Von der Universitat Duisburg-Es-
sen wird ein ,,Qualifizierungspass
Metall“ entwickelt, der einen hy-
briden Charakter haben soll. In
diesem Qualifizierungspass wer-
den Lernfelder, diein der Ausbil-
dung enthalten sind, naher be-
schrieben. In diesem bekommen
die Beschéftigten, wenn eine Stati-
on durchlaufen wurde, einen
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Stempel und kénnen damit doku-
mentieren, wo sie wie und was ge-
arbeitet haben.

ES GIBT ALSO SCHON INTER -
ESSE DARAN, ETWAS DAZU
ZU LERNEN, ABER MAN

DARF DAS NICHT UNTER

DER UBERSCHRIFT ,,LER -
NEN UND WEITERBILDUNG"
MACHEN.

Im Idealfall soll das zusammen
mit Qualifizierungsmodulen kom-
biniert werden. Der Vorteil fir
Beschaftigte in der Leiharbeit wa-
re, dass sie ein eigenes Heft hét-
ten, in dem dokumentiert wére,
welche Stationen durchlaufen
wurden. Das kdnnten sie— wenn
sie zu einem spateren Zeitpunkt
anstreben, Anschllisse nachzuho-
len — bei der zustandigen Kam-
mer vorlegen.

Dokumentation von Ar-
beitsprozessen

Der zweite Punkt betrifft eben-
falls die Dokumentation von Ar-
beitsprozessen. Dieser Ansatz
wird von einer Kollegin von der
Eichenbaum GmbH — Marisa
Kaufhold — in Gotha entwickelt.
Meine Kollegin arbeitet an Ar-
beitsmaterialien fiir Personaldis-
ponenten, mit denen im Verleih-
betrieb die Erfahrungen von Leih-
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arbeiterlnnen sinnvoller und pra-
xisnah dokumentiert werden sol-

DAHER HALTEN WIR ES FUR
SINNVOLL, IN DER ZEITAR -
BEIT FORTLAUFEND AR -
BEITSERFAHRUNGEN UND
WEITERBILDUNGEN ZU DO -
KUMENTIEREN.

len.

Es gibt zwar immer ein ausfuhrli-
ches Einstellungsgespréch — ich
glaube Ubrigens nicht, dass der
Verleihbetrieb nicht wei B, was
die Leute fir eine Ausbildung ha-
ben, das halteich fir eine groBe
Ausrede —, aber nach dem Einstel-
lungsgespréach hért es dann tat-
sachlich auf. Dasist auch unsere
Erfahrung. Daher halten wir es
far sinnvoll, in der Zeitarbeit fort-
laufend Arbeitserfahrungen und
Weiterbildungen zu dokumentie-
ren. Das hért sich nach kleinen
Schritten an, ist aber genau fur
die Beschéftigten wichtig, diean
ihre vorhandenen Abschllsse
nicht mehr anschlieBen kénnen.

Kompetenzerfassungsver-
fahren ,Lernstiuck*”

Der dritte Ansatzist ein Kompe-
tenzerfassungsverfahren mit dem
Namen ,Lernstlick®. Die Beschaf-
tigten dokumentieren dabei
selbst die Arbeitsanforderungen

und Arbeitsprozesse bei ihrem
Einsatz, den sie gerade durchlau-
fen, und kénnen mit einer Pri-
fung ein Kammerzertifikat erwer-
ben. Hierflr ist ein Arbeitsum-
fang von 40 Stunden vorgesehen.
Daswére auch eine Méglichkeit
der Dokumentation von Kompe-
tenzen, diein diesem Projekt er-
probt wird.

Kurzfristige Handlungs-
maoglichkeiten

Was hei Bt das jetzt konkret? Was
kann man kurzfristig machen?
Primar halten wir esflr wichtig,
dass ein positives Klima fir Qua- |
ifizierung in der Zeitarbeit ge-
schaffen werden muss. Das kann
auch Aufgabe des Betriebsrates
sein, z.B. in Betriebsversammlun-
gen zu sagen, hier, dasist ein
Themaflr uns. Dasist wichtig,
insbesondere wenn esum die
Eingruppierung geht. Dieses Feld
gilt es also erst einmal zu beset-
zen.

Méglichkeitsraume
schaffen

Qualifizierungsgesprache und An-
gebote missen einen festen Platz
im Unternehmen bekommen, wo-
bei das auch sehr unterschiedli-
che Bedeutungen fir die einzel-
nen Gruppen hat. Wir halten die
Qualifizierungsgesprache flir zen-
tral, weil gerade die Skeptischen,
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die Verweigernden, dieich vorge-
stellt habe, nicht von sich aus Qua-
lifizierungsangebote annehmen.

UND ESMUSSEN BETRIEBLI -
CHE UND UBERBETRIEBLI -
CHE ARRANGEMENTS UBER
DIE AUSGESTALTUNG UND
FINANZIERUNG GETROFFEN
WERDEN.

Die Interessierten sagen immer,
hier, ich will.

Ich selbst habe friher langein
der Qualifizierungsberatung fur
kleine und mittlere Unterneh-
men in Thiringen gearbeitet.
Wenn ich zurlick schaue, fallt mir
auf, dass dort oft diejenigen profi-
tiert haben, die ohnehin schon
wussten, was sie wollen und was
gemacht werden kann. Aber den
Blick dahin zu lenken, wer mel-
det sich nicht von alleine, wem
muss man erst Moglichkeitsrau-
me schaffen, flr die sind solche
Qualifizierungsgesprache ein be-
sonders wichtiges Instrument.

Gestaltung und Finanzie-
rung der Qualifizierung

Und es missen betriebliche und
Uberbetriebliche Arrangements
Uber die Ausgestaltung und Finan-
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zierung getroffen werden. Was
hei Bt das konkret? Einmal ms-
sen Gesprache zwischen Zeitar-
beiterInnen und Personaldispo-
nenten Uber die Qualifizierungs-
interessen und zur Vor- und
Nachbereitung der Einsatze tiber-
haupt stattfinden, und, fallsje-
mand sehr lange Zeit in einem
Entleihbetrieb ist, sollte geprft
werden, ob mit den Leiharbeiter
auch im Entleihbetrieb Gespra-
chedieser Art geflhrt werden
und dadurch eine Gleichbehand-
lung mit den dort Beschéftigten
realisiert wird.

Vorhin wurde von den Uberlas-
sungsvertragen gesprochen, kann
danicht auch in einem Teil Quali-
fizierung festgeschrieben wer-
den; dass dort vereinbart wird,
wenn bei uns eine passende Qua-
lifizierung stattfindet, erhalten
diese Leiharbeiter auch die M&g-
lichkeit, daran teilzunehmen?

Der letzte Punkt den ich anspre-
chen mochte, ist, dass es bei Qua-
lifizierungen und Personalpla-
nungimmer ein Vorschlagsrecht
des Betriebsrates gibt; dasist fur
Betriebsréate aus Verleih- und
Entleihbetrieben gleichermafen
ein wirksamer Ansatzpunkt, um
Qualifizierungen gleichermafen
ein Ansatzpunkt.
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Podiumsdiskussion

Von Links nach rechts: R. Baumann (SPD), A. Siegesmund (B90/ Griine), R.
Dlber (Moderator, DGB), R. Lenkert (LINKE), L. Kemmerich (FDP), C. Stauche
(CDU)

Fragenkatalog an die Teilnehmerlnnen der Podiums-
diskussion

Welchen ,_'f‘\nderungsbedarf sehen Sie beim ArbeitnehmerUberlassungs-
gesetz (AUG)?

Wie stehen Sie zum Tarifvorbehalt im AUG? (Es gilt im AUG der
Grundsatz der Gleichbehandlung von Stammbelegschaft und Leihar-
beitnehmern, es sei denn, ein Tarifvertrag regelt anderes.)

Sind Sie bereit, das AUG so zu &ndern, dass das Synchronisationsver-
bot wieder Geltung bekommt?

Wie stehen Sie zur Befristung von Leiharbeit?
Welchen Handlungsbedarf erkennen Sie beim Thema Leiharbeit?

Wie stehen Sie zur Diskussion um Mindestlohn, Niedrigléhne, Aufsto-
ckungdurch "Hartz V" fur Geringverdiener?

Sehen Sie allgemein Regulierungsbedarf fiir den Arbeitsmarkt?
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Carola Stauche,
Mitglied des
Bundestags, CDU

Leiharbeit darf Stammbe-
legschaften nicht erset-
zen

Fakt ist eins, Zeitarbeit ist ein
wirksames Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik und bietet wirk-
lich Chancen flr Langzeitarbeits-
lose, um in der Arbeitswelt wie-
der FuB zu fassen. Die Zeitarbeit
soll aber nur dazu da sein, Auf-
tragsspitzen abzufangen, Ur-
laubs- oder Krankheitsvertre-
tung, um eben vorubergehend
Zeitarbeiter einzustellen; und das
darf einfach nicht dazu da sein,
Stammbelegschaften zu ersetzen.
Und wenn da noch Zeitarbeiter
zu weit schlechteren Konditionen
beschéftigt werden als Stammar-
beiter z.B. wie bei Schlecker, das
darf nicht sein. Ein Missbrauch
von Leiharbeit und das damit ver-
bundene Lohndumping kann
nicht akzeptiert werden. Und
zwar brauchen wir Mechanis-
men, die den Missbrauch der Re-
gelungen von Zeitarbeit verhin-
dern. Beispielsweise mussen die
Zeitarbeitsfirmen unbedingt die
Lizenz der Agentur fur Arbeit er-
werben, um damit auch schwarze
Schafe zu erkennen. Das ist ganz
wichtig. Zeitarbeit hat jetzt leider
ein Schmuddelimage bekommen
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und das darf auch nicht sein.

Missbrauch von Leihar-
beit verhindern

Wir kédnnen aber auch nicht alle
Firmen Uber einen Kamm sche-
ren, man muss sagen, es gibt
Uberall schwarze Schafe. BloB,
wir missen versuchen, den Miss-
brauch zu verhindern. Wir disku-
tieren zur Zeit einen Entwurf, der
den Missbrauch von Leiharbeit
verhindern soll. Gerade hinsicht-
lich der Leiharbeit missen wir
schnell etwas tun. Ab Mai 2011
gilt die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit innerhalb der EU. Dabin

ich, wie Gbrigens viele der Leihar-
beitsverbande, flir einen Mindest-
stundenlohn in der Leiharbeit.
Dasist das Ziel, da mussen wir
hinkommen, denn sonst wird der
Arbeitsmarkt mit billigen Arbeits-
kréaften Gberschwemmt und die
Léhne werden weiter gedrickt,
und das darf auf keinen Fall pas-
sieren.

Zeitliche Befristung von
Zeitarbeit

Es sollte auch dartber nachge-
dacht werden, die zeitliche Befris-
tung von Zeitarbeit wieder einzu-
fuhren. Diese wurde 2003, wie
Sie alle wissen, von der Rot-Gri-
nen Regierung aufgehoben. Wir
Uberlegen gerade innerhalb der
Fraktion, ob die Befristung wie-
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der eingeflihrt werden sollte. Da
gibt es natirlich verschiedene Po-
sitionen, aber dartber wird in
den nachsten Monaten diskutiert
werden, ich werde auch gerne I h-
re Anregungen mitnehmen, die
Sie mir heute geben. Im Wesentli-
chen sind wir uns schon einig,
die Zeitarbeit darf nur eine vor-
Ubergehende Lésung sein und
darf nicht auf die Stammbeleg-
schaft dricken. Es gibt verschiede-
ne Félle, ich habe es haufig er-
lebt. Von Leiharbeit sind meis-
tens entweder Frauen oder altere
Arbeitnehmer betroffen. Fir die
ist es natlrlich erst einmal eine
Chance. Wenn eben dieser Zeitar-
beitsvertragin derselben Firma
immer und immer wieder verlan-
gert wird, darf das nicht sein. Die
jungen Leute haben dann jedes
Mal Angst, dass der Arbeitsver-
trag nicht verlangert wird, sie kon-
nen nicht perspektivisch planen.
Hier missen wir wirklich in der
Zeit befristen.

Gleichbehandlungsgrund-
satz

Ich habe auch noch ein anderes
Problem. Ich wurde darauf von
Burgern, die bei mir in der Sprech-
stunde waren, aufmerksam ge-
macht. Ich weiB noch nicht, wie
wir damit umgehen. Die Zeitarbei-
ter werden ja oftmals von den Be-
trieben zu den gleichen Konditio-
nen, wie sie sie auch fiir ihre ande-
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re Belegschaft haben, eingestellt.
Nur das Geld geht an die Zeitar-
beitsfirmen und nicht an den Ar-
beitnehmer. Und hier muss man
Uberlegen, welche Gewinnspanne
die Zeitarbeitsfirma einbehalt.
NatUrlich hat so eine Firma Kos-
ten. Wenn da allerdings die
Schichtzuschlage und alles was
es noch an Zuschlégen gibt, gene-
rell von den Verleihfirmen abge-
zogen und selbst eingehalten
wird, mussen wir streiten. Ich
denke, hier sind auch die Gewerk-
schaften gefragt. Hier missen Ge-
werkschaften und Arbeitgeber

bei den Tarifvertragsverhandlun-
gen ordentlich verhandeln. Da
muUssen ordentliche Regelungen
in die Tarifvertrage. Dasist mei-
ne Position und dazu steheich
auch. Ich denke, dariber mUssen
wir in den nachsten Monate noch
sehr viel miteinander diskutieren
und hier missen wir auch gute
Ldsungen finden, dasist im Inter-
esse sowohl von Arbeitgebern als
auch besonders von Arbeitneh-
mern.

Tarifklausel und Min-
destlohn

Die Tarifklausel zu streichen, hal-
teich nicht fir gut. Denn hier
sind die Gewerkschaften mit im
Boot und handeln die Tarife aus.
Wir brauchen einen Mindestlohn
fur Leiharbeit, daswird auch so
angestrebt, dasweiBich. Das
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muss einfach kommen. Auch im
Rahmen dessen, dass ab Mai

2011 die Ostgrenzen hinsichtlich
der Arbeitnehmerfreizigigkeit fal-
len. Denn sonst bekommen wir
hier eine Lohnkonkurrenz, die
wir meiner Meinung nach nicht
gewinnen kénnen. Das Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz (AUG)
ganz auszuhebeln, halteich fir un-
realistisch. Sollte der Wirtschafts-
aufschwung so weitergehen wie
bisher und die Facharbeiternach-
frage so sein, wéare jedes Unter-
nehmen mit dem Klammerbeutel
gepudert, welches sich nicht gu-
te, qualifizierte Fachkraftein sei-
ne Stammbelegschaft holt. Ich
personlich bin fir eine Befris-
tung, auch eine Sachbefristung,

ich wei B nicht, inwieweit man
dasins Gesetz schreiben wird.
Aber ich kann nur sagen, ich set-
ze mich fur eine Befristung ein.

Synchronisationsverbot

Zum Synchronisationsverbot: Da-
bei muss man aber beachten,
dass der Lohn von den Verleihfir-
men an die Arbeitnehmer gezahlt
wird, deshalb tragen sie ein ge-
wisses Risiko, weswegen sie
Rucklagen bilden. Ich wei B nicht,
ob wir in der Fraktion darauf ein-
gehen. Ich glaube es eher nicht.
Denn von irgendwas mussen die
Arbeitnehmer ja bei Ausfall
durch Krankheit oder Urlaub fi-
nanziert werden.
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Thomas L. Kemmerich,
Mitglied des Thiringer
Landtags, FDP

Um es vorweg zu sagen: Fallewie
diebei Schlecker, diein der Of-
fentlichkeit gerade fur Aufsehen
sorgen, sind verwerflich und sol-
len heute, in dieser Diskussion,
nicht der MaBstab sein. Sie ste-
hen symptomatisch fir Gesetzes-
IGcken, die von einigen Firmen
dreist fUr einen unfairen Wettbe-
werb ausgenutzt werden. Die Kri-
se, die wir gerade durchlebt ha-
ben und deren Auswirkungen wir
noch heute deutlich splren, hat
uns eines gezeigt: Unser Arbeits-
markt ist robuster, als es uns Pro-
gnosen wei 3 machen wollten.
Noch vor eineinhalb Jahren rech-
nete man mit finf Millionen Ar-
beitslosen fur Ende 2009. Wie
wir nun, Mitte 2010 konstatieren
dirfen, liegen die tatsachlichen
Fallzahlen bei drei Millionen.
Auch durch Kurzarbeit konnte die-
ses Ergebnis erreicht werden.

Nach der Krise — von
Kurzarbeit zu Zeitarbeit

Heuteist Kurzarbeit in groBen Tei-
len zurlickgegangen. Bosch in Ei-
senach zum Beispiel nimmt keine
Kurzarbeit mehr in Anspruch,

hat im Gegenzug aber wieder den
Zeitarbeiter-Anteil erhoht. Viele
Firmen haben &hnliche Proble-
me: Fachkré&ftemangel, zu wenige

und/ oder ungentigend qualifizier-
te Auszubildende — die demogra-
phischen Entwicklungen werden
unsin den folgenden Jahren
deutlich aufzeigen, wo mehr ge-
tan werden muss. Das sind unse-
re Hausaufgaben fir morgen. In-
sofern denkeich, dass die Unter-
nehmen, diewirklich langfristig
und weitsichtig planen — auch in
der Automobilindustrie — ein ho-
hes Interesse an kurzfristig zu in-
tegrierenden Arbeitskréaften ha-
ben, was wiederum den ,Klebeef-
fekt“ aus der Zeitarbeit heraus,
beglnstigt.

Qualifizierung in der
Zeitarbeit

Einige Probleme in Bezug auf
Zeitarbeit und Qualifizierung
mussen in Zukunft anders geldst
werden. Denn fest angestellte
Mitarbeiter haben Uber ihren Ar-
beitgeber meist wesentlich besse-
re Moglichkeiten der Weiterbil-
dung. Eine Zeitarbeitsfirma hin-
gegen hat die Option, ,ihren“ Mit-
arbeiter weiter zu vermitteln

bzw. bei einer anderen Firmaein-
zusetzen. Qualifizierung und Fle-
xibilisierung — dasist der richtige
Ansatz! Die Bundesagentur fur
Arbeit stellt pro Jahr eine halbe
Milliarde Euro als Unterstitzung
zur Verfigung, um Zeitarbeit zu
ermoglichen. Ich denke, hier
muss ein rasches Umdenken
stattfinden. Wir brauchen gene-
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rell mehr grundlegende Unterstit-
zung, um Arbeitnehmer fit fir
Stellen zu machen, die wir in Zu-
kunft langfristig und nachhaltig
anbieten kénnen. In diesem Be-
reich muss mehr getan werden.

Einfluss der demographi-
schen Entwicklung

Erst kirzlich wurde publiziert,
dass noch immer 3.000 Lehrstel-
len zu Beginn des Ausbildungs-
jahres 2010 unbesetzt sind. Vor et-
wa fiinf Jahren haben wir Uber ei-
ne Ausbildungsplatzabgabe disku-
tiert. Niemand konnte sich vorstel-
len, dass wir die nach Lehrstellen
suchenden jungen Menschen
nicht von der StraBe bekommen.
Jetzt wendet sich das Blatt, es
wird sich noch gravierender dar-
stellen. Wir reden heute lber die
Lehrstellen-Jahrgange 1993-
1994, die Geburtenraten werden
weiter zurickgehen. 2009 war
die Geburtenrate halb so hoch
wie 1990. Aus diesem Grund

wird es noch dramatisch werden,
sodass wir als Volkswirtschaft un-
ser Augenmerk gemeinsam dar-
auf richten sollten, alle, in jedem
Alter, ob Mann ob Frau, fortzubil-
den, um den Fachkréftebedarf de-
cken zu kénnen.

Flexibilisierung des Ar-
beitsmarktes

Ich glaube nicht, dass sich Fir-

men mit einer Leiharbeiterquote
von 80 Prozent lange am Markt
halten kénnen. Uber solche Kon-
stellationen muss man konkret
reden, das Instrument der Zeitar-
beit wird damit auch nicht
schlechter. Heute haben wir je-
doch véllig neue Rahmenbedin-
gungen, ein Arbeitnehmerliber-
lassungsgesetz aus dem Jahr
2003 muss damit novelliert wer-
den. Der Arbeitsmarkt wird im-
mer beweglicher, das Instrument
Zeitarbeit muss diesem Trend an-
gepasst werden. Wir haben einen
Aufschwung und eine Weltwirt-
schaftskrise ungeahnten Ausma-
Bes hinter uns, schwierige Zeiten
stehen uns bevor.

Missbrauchstatbestande
beseitigen

Wenn es der Sache dient, Miss-
brauchstatbestande zu beseiti-
gen, dann sind wir auch flr eine
Befristung von Zeitliberlassung.
Wir sind dafur, alles, was sich in
den letzten sieben Jahren als
missbrauchlich erwiesen hat, zu
beheben. Aber woflir wir nicht
sind, ist zu sagen, wir kénnen
jetzt zu 100 %diktieren, was die
Leiharbeitsfirma oder der Entlei-
her zu tun und zu lassen hat.

Keine Uberregulierung

Wir brauchen stattdessen eine
Tariféffnungsklausel und eben
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keine kleinteiligen Lésungen. Ge-
werkschaften kénnen dabei vor
Ort viel besser auf die Belange

der Betriebe der Region und ge-
messen an der Situation, eingrei-
fen. Daflir haben wir eine Tarifho-
heit in Deutschland. Ich wiederho-
le nochmals: Vieles wird sich dra-
matisch andern. Wir brauchen ei-
ne bessere Qualifizierung fur

noch mehr Menschen. Eswird
noch mehr Bedarf geben an zu be-
setzenden Fachkraftepositionen.
Aber ich weiB auch, dass die Bun-
desagentur fir Arbeit seit Jahren
nicht hinbekommt, Arbeitsplatzsu-
chende und ausgeschriebene Fach-
kraftepositionen wirklich zueinan-
der zu bringen.

Reformbedarf bei Arbeit-
nehmeriberlassungsge-
setz

Ich frage: Ist es heute noch zeitge-
man, eine Belohnung als Personal-
agentur zu bekommen, daflr,
dassich jemanden vermittle?
Auch diese Regelung muss nat(r-

lich sieben Jahre spéter, nach die-
sen von mir genannten zwei Kri-
sen, wie alles andere auch, auf
den Prifstand. Wir dirfen nicht
sagen, ,was bisher lief, bleibt die
nachsten Jahre genau so beste-
hen*.

Ich kenne viele Unternehmen,
die handeringend nach Fachkraf-
ten suchen und die neue Mitar-
beiter vom ersten Tag an fest an-
stellen. Denn dann haben sie die
Mitarbeiter fest dabei und kdn-
nen siein ihrem Betrieb qualifi-
zieren, auch wenn Weiterbildung
eine gewisse Zeit in Anspruch
nimmt. Wo es halt schwierigist,
Produktionsprozesse zu planen.
Auftragslage schwanken zwi-
schen heute 100 Prozent, morgen
120 Prozent, im kommenden Mo-
nat bei 80 Prozent. Diese Firmen
mussen teilweise auf MaBnah-
men zurUckgreifen, um mit dem
Markt schwimmen zu kénnen.
Genau daist das deutsche Ar-
beitsrecht nicht flexibel genug.
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Ralph Lenkert,
Mitglied des
Bundestags, Die Linke

Wieist Leiharbeit urspringlich
entstanden? Ursprunglich ist sie
entstanden als Méglichkeit, um
im kurzfristigen Krankheitsfall Er-
satz zu haben bzw. bei absoluten
Spitzen ausweichen zu kénnen.
Urspringlich lautete der Grund-
satz: Gleiche Arbeit, gleiches
Geld. Unter diesen Bedingungen
ist Leiharbeit, ich sage es mal vor-
sichtig, bedingt akzeptabel, wenn
das aus unserer Sicht auch noch
nicht ausreichend ist. Aber was
haben wir erlebt in den letzten
Jahren?

Flexibilisierung Uber Ge-
setzgebung

Wir haben verschiedenste Geset z-
gebungen erlebt, insgesamt mit
der Zielsetzung, das Lohnniveau
allgemein zu driicken. Jetzt re-
den wir hier Uber Léhne, die mé-
gen in Jena nicht so niedrig sein.
Wir hatten in meinem ehemali-
gen Betrieb einen neuen Bereich
aufgebaut, dieser Bereich wurde
zu 80 % mit Leiharbeitern betrie-
ben. Uber 2,5 Jahre. Die Leihar-
beiter haben dort im Verhaltnis
zu anderen Mindestléhnen gar
nicht so schlecht verdient mit
sechs Euro die Stunde, aber im
Verhéltnis zum Tariflohn war das
ein Lacher. Warum wurde das ge-

macht?

Es gab zwei Grinde: Der eine
Grund war, dass wir Gber Monate
hinweg einen extrem flexiblen
Markt mit Auftragsschwankun-
gen um die 40 % hatten und man
konnte sich den Aufwand mit
Zeitkonten einfach ersparen, weil
man Leiharbeiter dann einfach
rausgeschickt oder wieder geholt
hat, wie man sie brauchte. Und
dajadie Situation schlecht war,
hat man dieselben Leute sogar
wieder bekommen. Eswar also
ein groBer Teil Bequemlichkeit
dabei bei der Firma.

Ein zweiter Grund war die massi-
ve Geldeinsparung, massiv sage
ich mal vorsichtig, bei Stunden-
satzen von 60 Euro machen die
vier Euro Unterschied im Gehalt
nicht wirklich viel aus, aber es
wurde gerne mitgenommen. Der
Aufwand, den man nebenbei hat-
te, wenn der richtige Leiharbeiter
nicht kam, wie Anlernen der Mit-
arbeiter, Betreuen der Kollegen,
wurde nie gerechnet. Das muss
ich ganz klar sagen. Wenn je-
mand neu ist, macht er Fehler, ar-
beitet nicht so effektiv. Das wur-
de einfach nicht kalkuliert, das
war also ein ganz groBer
Schwachpunkt unseres Manage-
mentsund dasist ein Schwach-
punkt allgemein in der BRD.

Und an dieser Stelle hatten wir
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das Problem, dass Leiharbeit im-
mer mehr wuchs. Selbstkritisch
muss ich aber auch sagen — und
da mulssen sich andere auch an
die eigene Nase fassen -, in Pha-
sen, wo es richtig runtergent, ist
es auch flr den Betriebsrat nicht
ganz so schlecht, wenn es Leihar-
beiter gibt bzw. Zeitvertrage. Die
Vertrége laufen dann aus, die
Leiharbeiter werden wegge-
schickt und man muss Uber kei-
nen Sozialplan verhandeln, man
hat keinen Stress mit den Kolle-
gen. Ich meine, auch das muss
man sehen. Auch das hat zum
Teil zu einer Entsolidarisierung
gefihrt.

Und das allesist gewollt und das
Ganzeist Uber die Gesetzgebung
gesteuert. Die Beispiele von Schle-
cker usw. mdchteich jetzt nicht
weiter ansprechen, dasist, wie ge-
sagt, leider Standard.

Keine Besserung durch
EU-Richtlinie zu Leihar-
beit

Und ich warnejetzt auch davor,
darauf zu hoffen, dass diese neue
EU-Richtlinie alles besser macht,
denn in der EU-Richtlinie sind so
viele Ausnahmen vom Grundsatz
der Gleichbehandlung méglich.
So greift z. B. bei Vorliegen eines
anderen Tarifvertrags oder bei
Fehlen eines Tarifvertrags ein-
fach eine gesetzliche Verord-

nung. So kann man also die
Gleichbehandlung massiv unter-
laufen.

Equal pay — equal treat-
ment

Was fordert jetzt die LINKE? Die
LINKE fordert als allererstes,
dass Leiharbeiter prinzipiell das
gleiche Gehalt kriegen missen
wie Festangestellte, diedie glei-
che Arbeit machen, unabhangig
davon, ob sie in demselben Be-
trieb arbeiten. Denn sonst kénn-
te man jaeinen gesamten Arbeits-
bereich ausgrinden und nur mit
Leiharbeitern besetzen. Dann héat-
te man das Gesetz ja auch wieder
unterlaufen. Das zweite, was wir
fordern, ist: Mitbestimmung. Im
Moment ist es auch nach EU-
Richtlinie nicht méglich, dass
Leiharbeiter mitbestimmen. Und
nach der EU-Richtlinie wird es
noch schlechter, d. h. Leiharbei-
ter zahlen weder bei der Leihar-
beitsfirma noch bei der Firma,
diesieentleiht. Das heift, sie
sind vertretungslos. Da missen
wir aufpassen, dass das nicht pas-
siert.

Und was natdrlich ganz wichtig
ist: Leiharbeiter diirfen nicht als
Streikbrecher eingesetzt werden
in tariflichen Auseinandersetzun-
gen, weil wir darUber wiederum
die Macht der Gewerkschaften
brechen und damit auch die Fa-
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higkeit, verninftige Tarifvertrage
auszuhandeln. Es gibt zwei Mdg-
lichkeiten. Die eine Mdglichkeit
ist die Verordnung, damissen
sich die politischen Parteien dazu
bekennen, um Leiharbeit unter
gleicher Bezahlung anzubieten.

Eine zweite Mdglichkeit ist der Ta-
rifvertrag. Dawunschteich mir
mehr Klagen, wiein Berlin gegen
die christlichen Gewerkschaften,
wo die christlichen Gewerkschaf-
ten ja als nicht tariffahig bezeich-
net wurden, womit wir nattrlich
auch ein Problem haben hier, mit
Tarifvertragen. Esist ndmlich so,
dassin Leiharbeitsfirmen der Or-
ganisationsgrad allgemein nicht
sehr hoch ist. Was auch wieder
ein Problem ist fir die Kollegen.
Die LINKE hat das erkannt, des-
wegen fordern wir: Gleiches Geld
far gleiche Arbeit.

Flexibilitats- und Er-
schwerniszuschlag
Das zweiteist ein Flexibilitats-

und Erschwerniszuschlag, weil
Leiharbeiter prinzipiell einer ho-

heren Belastung ausgesetzt sind.
Sie miissen angelernt werden, sie
mussen flexibel sein, sie sind im-
mer woanders. Sie missen 10 %
Aufschlag zum Gehalt bekom-
men, auch damit das ganze fr
Firmen unattraktiv wird. Damit
sie Leiharbeit nur im Notfall nut-
zen und nicht als Standard.

Synchronisationsverbot

Das néchsteist ein Synchronisati-
onsverbot, dasist zwingend erfor-
derlich. Also der Zustand, dass
nach der Entlassung aus der Leih-
arbeit zwei oder drei Tage spater
die Kindigung aus der Leihar-
beitsfirma kommt. Das muss
zwingend beendet werden. Und
natUrlich muss Leiharbeit prinzi-
piell befristet werden. Uber einen
gewissen Zeitraum darf Leihar-
beit moglich sein, aber nicht dar-
Uber hinaus, denn ansonsten be-
kommen wir die Leiharbeit zah-
lenmaBig nicht gesenkt.
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Anja Siegesmund,
Mitglied des Thiringer
Landtags, B90/ Grine

Die Grinen im Bundestag haben
im Januar einen Antrag unter

der Uberschrift ,Zeitarbeitsbran-
cheregulieren — Missbrauch be-
kéampfen“ eingebracht. In diesem
Antrag gibt es einen Zehn-Punk-
te-Plan wie man vorgehen muss-
te, um Leiharbeit auf ein verninf-

tiges Niveau zuriick zu senken. Na-

tarlich geht es auch darum, Leih-
arbeit als ein Mittel zu akzeptie-
ren, um tatsachlich bei kurzfristi-
gem Bedarf zusétzliche Kréfte ein-
setzen zu kénnen. Leiharbeit ist
aber nicht dazu da, dauerhaft Ar-
beitsplatze zu besetzen.

Missbrauch der Leihar-
beit beseitigen

Man wei 3 aber aus der Laumann-
Studie aus NRW, dass bereits 25
% der Unternenmen dauerhaft Ar-
beitsplatze Gber Leiharbeit absi-
chern. Genau das darf natdrlich
nicht passieren und kann so

nicht weiter geduldet werden.

Die aktuellen Fehler missen be-
seitigt werden. Es kann nicht
sein, dass wir langfristig Arbeit-
nehmer haben, diein der Niedrig-
lohnfalle sitzen. Unser Antrag
sagt aber auch, dass es nicht ange-
hen kann, dass sich Unterneh-
men dauerhaft ihrer Verantwor-
tung fir Ausbildung entziehen

und dafiir quasi noch subventio-
niert werden.

Beispiel Pflege- und Ge-
sundheitsbereich

Ich habe ein Beispiel mitge-
bracht, denn ich bin im Landtag
auch sozialpolitische Sprecherin
der Fraktion der Bindnisgrinen.
Ich will kurz auf den FDP-Abge-
ordneten Kemmerich eingehen,
der sagte, dass sich das Leihar-
beitsproblem vermutlich von al-
lein [6sen werde und wir wenig
dazu tun massen. Aber schauen
wir den Pflege- und Gesundheits-
bereich mit seinen 1,6 Millionen
Beschéaftigten. Fast die Hélfte da-
von befindet sich in Leiharbeits-
vertragen, daist eine Riesenllcke
entstanden. Hier mussdringend
gehandelt werden. Denn es kann
nicht sein, dass wir ausgerechnet
im Pflegebereich, einem Arbeits-
bereich mit Zukunft, alle Proble-
me mit Leiharbeit [6sen. Damit
bekdmpfen wir den Fachkraf-
temangel nicht.

Zehn-Punkte-Plan zur
Regulierung der Leihar-
beit

Deswegen gibt es diesen Zehn-
Punkte-Plan. Da gehdren viele
Dinge dazu, natdrlich gleicher
Lohn far gleiche Arbeit, der
Gleichbehandlungsgrundsatz
steht drin. Da steht auch drin,
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dass die Abwartsspirale gerade
far Leiharbeiter, diein dhnlichen
Bereichen tatig sind, durch einen
branchenspezifischen Mindest-
lohn durchbrochen werden muss.
Dasteht auch drin, dass wir dage-
gen sind, konzerninterne Arbeit-
nehmerlnnen-Uberlassung statt-
finden zu lassen, siehe Schlecker,
siehe viele andere Beispiele. Da
wird auch die Befristung wieder
gefordert. Es steht auch drin,
dass die Substitution von Stamm-
arbeitskraften verhindert werden
muss. Es sind, glaubeich, im we-
sentlichen Punkte, die den Forde-
rungen des DGB entsprechen, ich
hab mir das vorhin angeschaut.
Ich denke, dass der Antrag, den
wir im Januar eingebracht und
der abgelehnt wurde, wieder aus
der Schublade geholt werden
kann, wenn Frau Stauche sagt, ih-
re Fraktion sei da auf Bundesebe-
neim Benehmen miteinander
und diskutiert. Der Antrag kann
eine gute Grundlage fir eine aus-
fUhrliche Debatte sein.

Fehler von 2003 beheben

Die Position der Griinen ist we-
der populistisch noch glaubt sie
an den Markt, der alles von allei-
nereguliert. Fakt ist, dass 2003
Fehler gemacht wurden. Das ist
einfach so. Es wurden Ausnahme-
regelungen geschaffen, die aber
so breit getragen haben, dass sie
eine grundsatzliche Liberalisie-

rung und die jetzige Situation
herbeigeftihrt haben. Politik ist
nichts statisches, die kann gean-
dert werden. Sie muss ganz drin-
gend gedndert werden. Esist ein
Prozess gewesen, ich glaube, das
Problem haben alle hier erkannt.

Regulierungsbedarf

Das Problem, das mir Bauch-
schmerzen bereitet, ist die Unter-
richtung durch die Bundesregie-
rung, dieser 11. Bericht zur Leih-
arbeit, den sie vielleicht auch heu-
te Morgen schon diskutiert ha-
ben. Weil hier zum Teil falsche
Schliisse gezogen werden und
zum Teil auch neue Erkenntnisse
keine Rolle spielten. Ich habe vor-
hin die Laumann-Studie aus
NRW erwahnt mit den 25 %
Stammbelegschaft aus Leihar-
beit. In dieser Laumann-Studie
steht auch, dass es eben nicht so
ist, dass wir aus Leiharbeit auch
Arbeitsstellen generieren kén-
nen. Gerade einmal 8 % der Leih-
arbeiter schaffen es, dauerhaft in
dem Bereich, in dem sie tétig
sind, in eine feste Anstellung zu
kommen. Und deswegen haben
wir hier einen besonders sensi-
blen Arbeitsbereich, in dem man
auch nicht davon ausgehen kann,
dass es der Markt schon von allei-
neregulieren wird. Daher darf
Leiharbeit auch kein strategi-
sches Instrument sein.
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Flexibilitatspramie

In Frankreich ist es so, dass un-
ter der Uberschrift Flexibilisie-
rungsrisiko, das die Leiharbeiter
tragen, eine Regelung eingefihrt
wurde, dieich sehr spannend fin-
de und die man mal diskutieren
musste. Und zwar bekommen
Leiharbeiter dort 10 % Pramie,
sie bekommen 10 % des Bruttoar-
beitslohnes einer vergleichbaren
Stammbelegschaftskraft oben
drauf. Dasist ein Mittel, das Gbri-
gensim biandnisgrinen Zehn-
Punkte-Antrag vom Januar, vorge-
schlagen wurde. Dazu sollte ein
Mindestlohn gehéren, da stimme
ich Herrn Lenkert zu, und viele
anderer Dinge, die hier schon ge-
nannt wurden. Aber ich glaube,
man kann nicht allesin einen
Topf werfen und so tun, als kénn-
tedie Problematik mit einem Mit-
tel geregelt werden.

Fragen an die Bundesre-
gierung

Eine andere Tatsache, dieauch in
dem Laumann-Bericht steht und
viel Beachtungfindet ist, dass
Leiharbeiter grundséatzlich 45 %
weniger verdienen als die Stamm-
belegschaft. Ich wei3 nicht,
warum die Bundesregierung dies
volligignoriert hat. Warum geht
man da nicht ran und packt das
auch auf den Tisch? Dasist et-
was, das in diesem 11. Bericht der
Bundesregierung noch nicht ein-
mal ausdrucklich unterstrichen
wird. Ganz zu schweigen davon,
welche Regelungen man datref-
fen will. Ich sehe vor allem viele
Fragezeichen, aber nichts, was
im Endeffekt eine Antwort er-
zeugt. Und im Ubrigen kommt
man mit einer Bitte, man mdge
doch ausbilden, auch nicht wei-
ter. Es hat ja schon lange genug
gedauert, bis esam Ende freiwilli-
ge Verpflichtungserklarungen da-
Zu gegeben hat.
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Rolf Baumann,
Mitglied des Thiuringer
Landtags, SPD

Auch die SPD hat einen Antragin
den Bundestag eingebracht, weil
wir genauso wie die andern
beiden Fraktionen sehen, dass
ein akuter Handlungsbedarf
eingetreten ist. 2003 wurde
dieses Gesetz geandert, weil wir
damals auch andere
Bedingungen hatten, wie wir sie
heute haben. Viele Erfordernisse
wurden schon genannt. Gleiche
Arbeit fur gleiches Geld, auch das
steht in unserem Antragdrin, wie
wir das AUG andern wollen. Um
hier auch den Bogen ein Stlick
nach Thiringen zu schlagen, das
die SPD in den letzten Monaten
daflir gesorgt hat, dass starke
Signale auch aus der
Landesregierung gekommen
sind: mit einer konzertierten
Aktion und mit einer
gemeinsamen Erkl&rungvon
Gewerkschaften und Thiringer
Landesregierung, wo sich die
Landesregierung zur Tarifhoheit
bekennt.

Ich glaube, wir missen auch
noch mehr Uber
Arbeithnehmerrechte und die
Vertretung von
Arbeitnenmerrechten reden, um
das wieder mehr in die KOpfe der
Menschen zu bringen. Wir
wissen auch, und Sie am

allerbesten, wie gerade die
Situation hier im Osten
Deutschlands sich in den letzten
20 Jahren entwickelt hat. Genau
vor diesem Hintergrund ist es
wichtig daflr einzustehen.

Wir Sozialdemokraten haben, um
wieder auf den Bundestag
zurickzukommen, die gleiche
Meinung, dass die Tarifflucht
gestoppt werden muss. Als
Beispiel ist schon von fast jedem
genannt, was Schlecker betrifft.
Ich glaube auch, dass es ganz
wichtigist, dass die
Gesetzgebung wieder ganz klar
und eng definieren muss, welche
Funktion eigentlich Leiharbeit
habe sollte. Leiharbeit sollte
namlich urspringlich der Sprung
in ein reguléres
Beschéftigungsverhéltnis sein
und wir haben das vorhin jain
den Beitréagen der Untersuchung
gehért, dass dabei die
Qualifizierung eine nicht ganz
unwichtige Rolle spielt und
natdrlich auch die Einstellung
zur Leiharbeit. Nochmals zur
Qualifizierung: Bei einer
Novellierung des AUG ist es sehr
wichtig, das Augenmerk verstarkt
auf die Qualifizierung zu legen.
Neben der individuellen
Qualifizierung am Arbeitsplatz
sollte Qualifizierung gerade
wahrend der verleihfreien Zeiten
stattfinden.

110



DOKUMENTATION DER FAacHTAGUNG LEIHARBEIT - WIE WEITER?

Vor diesem Hintergrund ist es
vor allem erforderlich, dassdie
Leiharbeitsvertrage nicht
identisch sind mit den
Arbeitseinsatzen in den
Unternehmen. Denn, wenn auch
ein Leiharbeitnehmer in
mehreren Unternehmen
eingesetzt ist, hat das etwas mit
Qualifizierung zu tun. Wir haben
jabereits gehdrt, dass es oft
wichtiger ist, Qualifizierung am
Arbeitsplatz praktisch zu
gestalten und nicht nur
theoretisch auf der Schulbank.
Daich selbst in einem Bereich
tatig bin, wo esum benachteiligte
Menschen geht, weiBich, dass es
viele Menschen gibt, die man
einfach nicht acht Stunden auf
die Schulbank setzen kann. Daist
fir unseine
arbeitsplatzbezogene,
individuelle Qualifizierung sehr
wichtig.

Zum Stichwort demografischer
Wandel: Auch der Minister hatte
das heute schon angesprochen.
Uns gehen die Fachkrafte aus.
Bei vielen Gesprachen, auch mit
Kammern und
Wirtschaftsverbanden, spiirt
man das deutlich. Allen voran die
Handwerkskammer sagt, wir
mussen uns mehr um die
Menschen kiimmern, die noch
hier sind und die
langzeitarbeitslos sind, weil das
die Menschen sind, die hier an

unser Land gebunden sind.

Sicher ist es auBerst traurig, dass
so viele hochqualifizierte und vor
allem auch junge Menschen
weggehen. Dabin ich nahe bei
den Handwerkskammern, dieda
meinen, wir mussen jetzt diese
Menschen so qualifizieren, dass
siebei unsin die Unternehmen
hinein passen. Weil einen
Handwerksbetrieb, den
verpflanzt man nicht. Den
,verlagert® man nicht einfach so
nach Tschechien oder Polen oder
sonst irgendwohin. Dasist in der
Industrie schon ein bisschen
anders. Ich glaube, hier ist ein
erheblicher Handlungsbedarf
und unsere Chance zugleich.

Esist schon ein bisschen
schwierig, wenn man sieht, was
das Fazit ausdem

11. Leiharbeitsbericht der
Bundesregierung ist, welches
immerhin eine ganze A4-Seite,
mit doppeltem Zeilenabstand
umfasst. Wenn das ein Fazit aus
einem 80- seitigen
Problemaufrissist, dann ist das
aus meiner Sicht ein bisschen
durftig. Lassen Sie mich mal auf
zwei, drei Fragen eingehen.

Zum einen, das AUG
abzuschaffen, wareich auch
nicht daflir. Wir sollten es
beibehalten aber dringend
reformieren. Ich hatte es vorhin
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bereits gesagt, es soll jaim
Wesentlichen zwei Funktionen
haben: vor allem soll es
Menschen wieder in Arbeit
bringen. Und damit meineich
perspektivisch mdglichst keine
Leiharbeitsverhaltnisse.
Vielmehr sollen damit bestimmte
Brlicken gebaut werden, die hin
in regulére Arbeitsverhéltnisse
fihren.

Das zweiteist, und daswurde
auch schon mehrfach gesagt,
dass Leiharbeit dazu dienen soll,
um bestimmte Spitzen in den
Unternehmen abzufedern — aber
gewiss nicht, um eine Zwei-
Klassen-Arbeiterschaft zu
etablieren. Wir reden jadie ganze
Zeit dartber, welche Probleme es
zur Zeit mit der Leiharbeit gibt
und ich glaube, da gibt esja hier
von drei Fraktionen
Ubereinstimmende Meinungen,
ein GroBteil der Probleme
kénnten wir 16sen mit gleichem
Lohn fur gleiche Arbeit.

Dann wirde es uninteressant, die
Leiharbeit als Mittel zur
Tarifflucht zu benutzen. Dann

ware es einfach uninteressant,
weil dann Leiharbeit mindestens
so teuer ist wieregulare
Arbeitnehmer, dadie
Leiharbeitsfirmen ihren
Aufwand auch entgolten kriegen
wollen und wahrscheinlich ja
auch noch daran was verdienen
wollen. Dann missen sich die
Unternehmen das héhere MaB
an Flexibilitat auch entsprechend
was Kosten lassen und die
Verdrangung regularer
Arbeitsplatze durch Leiharbeit
hatte ein Ende, weil es sich
einfach nicht mehr lohnt.

Und ein dritter wichtiger Punkt
wurde heute in den Beitragen
auch schon benannt. Wir
brauchen bei dem Einsatz von
Leiharbeitskréften in den
Unternehmen mehr
Mitspracherechte der Betriebs-
und Personalrate, auch dartber
kann man ein Stlckchen weit
steuern, wasin den
Unternehmen passiert.

Soviel vielleicht von meiner Seite
und ich freue mich auf die
weitere Diskussion.
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Renate Licht, DGB Hes-
sen-Thiringen

Ich méchte gerne noch auf zwei
Punkte eingehen. Esist ein paar
mal hier gesagt worden, esist Ver-
trauen in die Unternehmen vor-
handen, die werden schon einstel-
len, sie wéren jamit dem Klam-
merbeutel gepudert, wenn sie bei
dem drohenden Fachkréafteman-
gel keine festen Stammbelegschaf-
ten einstellen wiirden. Und da
muss ich ganz ehrlich warnen,

ich glaube dasist eine lllusion.

Frihe Hinweise auf Fach-
kraftebedarf

Im Jahre 1994 hat — ebenfallsim
Auftrag des DGB — Herr Prof.
Behr erstmals eine Studie erarbei-
tet: ,Drohender Fachkrafteman-
gel in Tharingen.” Wir haben
mehr als 15 Jahre lang an Unter-
nehmen appelliert, Gber Bedarf
auszubilden, das st nicht pas-
siert. Das Geschreie, das wir heu-
te haben, ist:

,ES gibt nicht mehr genug
qualifizierte junge Leute®,
,Wir kdnnen unsere Ausbil-
dungsplatze nicht mehr beset-
zen“, ,Staat mach mal was".

Insofern sageich einfach, die Ten-
denzen und die Tatsachen, die
sich momentan abzeichnen, dass
namlich die Leiharbeit jetzt nach

der Krise dermaBen boomt und
auch Herr Zahn sagt: ,Ich geste-
he ganze ehrlich, ich hab jetzt
wieder mehr Leiharbeitnehmer
alsvor der Krise®, ist fur mich ein
deutliches Zeichen dahin, dass
eben dieser Fachkraftemangel in-
sofern nicht interpretiert wird,
dass man Stammbelegschaften
aufbaut. Das gleiche gilt Ubrigens
far faire L6hne, um gute Leute
hier in Thiringen zu halten.

Rolle der Agentur far Ar-
beit

Und einen zweiten Punkt méchte
ich ansprechen, der ein bisschen
kurz gekommen ist, dasist die
Rolle der Agentur fir Arbeit. Das
ist ja eine Bundesagentur undich
denke, da kénnte Politik, wenn
sie wollte, denn auch Einfluss
nehmen. Es gibt mehrere Beispie-
le, dieich personlich belegen
kann, wo Kollegen in Festanstel-
lungen aus Betrieben rausgeflo-
gen sind und vier Wochen spater
Uber ein Leiharbeitsunterneh-
men, durch die Bundesagentur
vermittelt, auf den gleichen Ar-
beitsplatz wieder vermittelt wer-
den. Fur weniger Geld.

Premiumkunde Leihar-
beitsunternehmen
Bei den Arbeitsagenturen sind

die Leihunternehmen Premium-
kunde, sie werden also besonders
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und bevorzugt behandelt. Es wer-
den fUr Leiharbeitsunternehmen
extra Jobbdrsen angeboten, und
zwar in fast allen Agenturen in
Thiringen, wo sie auch die Gele-
genheit haben, sich ganz beson-
dersvorzustellen. Normalerweise
werden Vermittlungsgutscheine
nur ausgegeben, wenn unbefriste-
te Arbeitsverhaltnisse abgeschlos-
sen werden.

Auf Grund des fehlenden Synchro-
nisationsverbotes vermitteln Leih-
arbeitsunternenmen fast aus-

schlieBlich in, auf deutsch gesagt,
befristete Arbeitsverhaltnisse,
trotzdem gibt esin diesem Be-
reich Vermittlungsgutscheine.
Leiharbeitsunternenmen kénnen
bei den Agenturen auf Extra-Ar-
beitnehmerpools zurlckgreifen,
wo Leute schon extraklassifiziert
werden: ,Die sind was flir die
Leiharbeit.” All dasist eigentlich
ein absoluter Missbrauch und die
Agentur macht mit. Und ich den-
ke, da sollte wirklich etwas pas-
sieren.
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Anforderungen an eine
zukunftsfahige
Arbeitnehmeriliberlassung

Positionen von ver.di

Gerd Denzel, ver.di-Bundesverwaltung,
Ressort 11, Leiharbeit

wLeiharbeit - wie wé
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21. Juni 2010, Erfurt

Anforderumgen an sine sukunftstahige
Arbaitnahmerdberlassung
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Leshariedt ale funkticreslsr Beatsnofsil der Linksrmefimsne-
organkation st ein Problem der gesamisn Belegschai

ketine abeirakie Soldoriat. gemeinsamss Hardedn fur
QTS e Ireressen wor Ot i Betried st gerdrape
Gewerkachatilidhe Miplisdergewinnurg in den Yedshbetieben
funikdioniert Obernaugpt riohi

GEewerkschattiiche Mipliedergesinnung funktionisrt sehen Ober
abratrabie &ngedots, Mg Ober apezifiachs Formen dar

jEnsban Sraprachsa m
www HUNDEETFROZENTIS H.de
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Hampagne ungleich Korrigiersan® -
schaffen

Werbrethung der Wisssnsbosis bes den rebvarden betnebbchen
und gEvwerkachafilichen Asisuninnen

*  Infeum mtcnssen pe bobe: I0Or gresrsr bachofiches Caremier

+  Bikdurgamnsdubs Lainartain, I el-Hachestindg

s Seaminar- Wl Sol ul L S on e hobs

* Arpeitspaphsns Tir Bsinebarabs, Verrausnsiewes

*  Musierbtsinsbaversirhiarurg en shc

»  |nbsrrstaulEil - woens Frincleriprogsntich de

www HUNDEETFROZENT IS H.de

HKampagns unglaich Korrigieran® -
statt dulden

» Urtersuchurg der Durchdringung des Crgarsestions-
beesresiohs e wer o i Leharber

=  Bchwerpunkt : Srofuntemeshimen und Inb=nshmuizer

*  Falistudien in den Bereichen Sesundhe i und S bl rsc haf

»  kmnlihZmrurg wieon Caidaar Pravcin ddear Bvatr skl n
Inksresasermesrnrstung im Umgang mit Leihasbaeit

v Femsgmnmus Anpsbole N etnshhchs Hardlurg aansstzs
Tur RegulEning won Leiharmeit {orancherspeziischs Hebsr)

Vielen Dank fiir die
Aufmerksamkeit!

Cxird Clerirsl
Tmbefon: {0300 55 56-20 8. E-Mail: perd. dermekErsandi de

www HUHDERTFROZENT IS H . de m
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Positionen der | G Metall zur Leiharbeit

Thomas Steinhauser, |G Metall

(Anm.: Thomas Steinh&user stellte uns zur Dokumentation seines
Vortrags einen Foliensatz des Vorstandes der |G Metall zur
Verflgung - herzlichen Dank!)

Struklur:

= Aktuelbe Entwicklung der Lelhareit

s Herauslorderungen Mie 1G Metall und bairl,
Inferessenverlrelung

+ Aktuelles zur Kampagne
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. Entwicklung der Leiharbali

Leiharbeitendes in der Metall- und Elektroindustrie

i Tausarsd
‘-\\\:‘....
' ¥
Chisbibn | Fil-Dairiptnsareel. SO0 - 2008 (WT 30000, TN (A S008I i ;i bl

|. Entwickleng der Laiharbeit

Ledharbsitemds in der BMeiall- und Elebiraimduosbris

m Temarwd

Zaladbwlsn el Sabail b
Casarim: Sredwyg bes He#e 0T
o

|. Entwickleng der Laiharait

LeimmrBsitbpqusden im Verglaich
AR ] LT PRI R W PR R
.l-. s iaFow s b g8 i b M urfarmn
o s g Pk Led ba b noa )

Muial Firsniviesmain
i TR P TR

aaE
Hl‘-'%ﬂ'ﬂl‘-m_ﬂ—rhn‘-.r—qﬂ“ ]
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I. Entwicklung der Laiharali

Februar 2010: Leiharbeit legt wieder zu
L harbei lwnda in der Gessrm@sirischall (in 1,000 BEA L
i

I
£ 11
s Peorasgane des mra e sgers frsrreasgr fibisaa BJa At ) L

. Entwicklung der Leiharbali

= Sait Ende 3oo09 nimmi Lefharbait kentisuirlich zu

* Die Medall- und Elektroindustrie gehin nach wis var 2u den gréfiten
Mutzer der Leiharbeli (Lethary. quts deprah s korh, s in Gasardwd resceah]

Grarsasrimarlall 0y, od. sosor
nOwrzeil baschiftigpls die deulsche Metall- und Blakiroindustrie ...

worund 180 poo Teitarbeiter. Fas enisprichi einem Antell von Tdnf
Proreni.™

= Wir mbohen vor siner weltesen Funahme der Lelharbeit

* Ex drobt die Vesfestigung der Lefharbeit mit all ihren Prabdemen
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1L Heradshordemningen (s BM wnd |steressenvertnabng

= In Deutscklamd nimmt die Zahl der atyplechen
Beschlfigungsformen und der Miedriglohabeschiftigung zu

* Ledharbeit wird Standard: mebr als /gy der freien Stellen sind
Lefharbeit

aj Unasre Probleme mit der Lalharbait:

= Elndringen und Werfestigung von prekirer Besch&tigung In
undanen Brandhan

« Werdringung von Siammarheitsplifzen

= Lohn- wnd Tarifdemping

= Dk aul Tarll usd Lohrenbwicklung

= Mixgiplinierumg der kelagschaften

= Werschiechterung der Durchsetzungsbedingungen wnd —machi

Il Heradslordemingen My BIGM wnd |Iseressenvertrobang

b} Btrategizche Bedeutumg

« Lefhartinl® wird pum bBedeutenden KonfllktHeld mit den Arbeltgebern
GagammimeE sl - rdermist casa e dis Freees 570 3200 - 0. 0k 3 0030
= rnTrayerser: Setasied S Hedad- omd Sekire-inooefrie ameweriohibar

s 0 ERRSYRERAR ORI ATY . E EAT AT O, e

ingsvieiie Respnvearmrees aulrpstaiien, om geg Kesranniveay ry dvficken™
- Warde g Selrachelr ro fedn FRESIen Qe dntevaeiumeT ader o’

.Im'l'.rl:l'll rarooiafen. | Froomtier omd’ Feeordfifjpuny foden deoo possdiery

FERIY, ob W, *
= Tasifgespriche 3010: Verblinds soilen keine Bageiung Ereffen

* Dig Auseimandsrsetzung wird in dan Belriaban anischisdandil
* petst Lelharbelt betrisblich Regulieren

Il Heradshordenungen My BBM wnd Interessenvertrebing

c] Konseguenzen Mir unser Handeln;
« petzf Lelharbeif betriebdich regullerem;
- werhindern
= begrenzen
= regul lenen
- Regelungsgegenstinde:
=Funklionsbagrenzumng aul kurelrisiige Personalengplizsse
“libergang ru Festelmstellung festlegen
~Equial-Pay umd Equal-Treaimant
=Mitbastimmungirechis flr B8 ausweiteon (2 B. ru § g BalblVa)

| s —— =]
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Il Heradslordemingen My BIGM wnd |sieressenvertrebing

£l Koneequenzen Hir umser Handeling
& petet Lalharkelt betrisbllch regulleren
“Regull arungs fomeen:
-+ Betrie haverein Barungen
-k TariPfsemlge
b dlialeaitlpe Verelnbar igen
<k TafifFAIRIFaE » Batriabliche e e i g

1. BKE s 2ior o g e

Hewjustierung der Eampagne JGlelkche Arbelt — Glelches Gald™
= el newre Schwerpunkie;

=Initlative Falre Ledharbeit

=Gliesiegel Taire Lelharbelt in dem Bundesiinder

=Taril- und bedriebspolitische Inlkiatiee

“TarifFAIRtrEge + brbrdebiche Vereinbaron g

= Umsetzung der EURichifinbe In deutsches Rechi (AlG-Relarm)
- Mindestlshn in der Lefhasrbeit Bber AEntG

= Gasallichafilichs Makussion als Usiersiliizung auch dar
Eetrieklichen Aktlvititen
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